VLADA CESKE REPUBLIKY

Pifiloha

k usneseni vlady
ze dne 12. dubna 2006 ¢. 393

Zasady

dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025

Uvod

Cil zlepsit postaveni Romii ve spolecnosti se stal (jako odpoveéd’ na signaly o vaznych
problémech ¢asti Romu za novych spolecenskych podminek po roce 1989) explicitni soucasti
politiky vlady Ceské republiky jiz od roku 1997, kdy byla pfijata tzv. Bratinkova zprava
(usneseni vlady CR ¢&. 686 ze dne 29. fijna 1997). V roce 2000 vlada svym usnesenim ze dne
14. Cervna 2000 ¢. 599 piijala ucelenou Koncepci politiky vlady vici ptislusnikiim romské
komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti, kterd byla nasledné nékolikrat
aktualizovana — naposledy v roce 2005 (usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2005 ¢. 532).
Uvedené koncepcni dokumenty vzdy pocitaly s tim, ze integrace Romu je dlouhodoby proces,
nicméné vytyCovaly pfedevsim tkoly, které mély byt naplnény ve sttednédobém horizontu.
Piedlozeny dokument zpracovany na zakladé pozadavku vlady ze dne 7. prosince 2005
V usneseni €. 1573 se poprvé snazi ucelené formulovat zékladni zasady vladni politiky v této
oblasti v dlouhodobém horizontu zhruba dvou desetileti, tj. do roku 2025. Zasady jsou
zaloZeny na vzajemném propojeni strategickych vychodisek a cilii.

Ptedkladané¢ zdsady dlouhodobé koncepce romské integrace neméni vychodiska
politiky vlady v oblasti integrace ptislusSnikli romskych komunit, tak jak jsou formulovany ve
stavajicich integracnich koncepcich. RovnéZ zdsady dlouhodobé strategie vychézeji ze tfi
perspektiv pristupu k Romim: (1) z perspektivy lidskopravni, s dirazem na rovnost a ochranu
pted diskriminaci, (2) z perspektivy narodnostni, kde je diiraz poloZen na kulturu a svobodnou
vali Romu se jako narodnostni mensSina vymezovat, a (3) z Sir§i perspektivy sociokulturni,
kterd pracuje s pojmem ,romska komunita®. Tyto pfistupy nejsou v rozporu, nybrz se
vzajemné dopliuji. Za soucasnych podminek by redukce romské problematiky na kterykoliv
znich byla neZzadoucim zkreslenim. Propojeni téchto pfistupli vSak neznamena jejich
sméSovani — to by mohlo vést v praxi k nekoncepénim rozhodovani, zejména co se tyce
poskytovani dotaci. Soucasné je také potfeba zdlraznit, Ze zatimco perspektivy lidskopravni a
narodnostni jsou svou povahou trvalé, SirSi sociokulturni pfistup je podminén zvlaStnimi
historickymi okolnostmi, a je doCasny.

Dlouhodobé strategie romské integrace souzni s mezinarodné uzndvanymi principy,
standardy ochrany, zkusenostmi a doporuc¢enimi mezinarodnich instituci a organizaci.

Zasady berou Vv tvahu vyvoj integrace Romti od schvaleni prvni Koncepce romskeé
integrace (2000) a zhodnoceni vyvoje i aktivit vlady v této oblasti do soucasnosti. Zohlednén
je téz vyvoj integrace Romul na lokalni urovni a predpoklddané trendy plynouci zejména
z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a také z pristoupeni Ceské republiky k Dekadé
romské inkluze 2005 — 2015.



Zasada ¢. 1
Romové jsou integralni soucasti ceské spolecnosti. Zékladnim postojem vlady pfi jeji
politice v oblasti romské integrace je respekt k romskym tradicim a kultufe. Vlada povazuje
socialni vylou€eni Casti romskych komunit a jejich uspéSnou integraci za problém celé
spolec¢nosti a zasazuje se o nalézani feSeni, jeZ jsou pfijatelna pro vSechny zainteresované
strany.

Zasada ¢. 2

Politika vlady v oblasti romské integrace je zalozena na principech diisledné ochrany
zakladnich prav a svobod, ochrany pted diskriminaci a podpory rovného pfistupu a rovnych
prilezitosti. Vlada je odhodlana nejen vytvaret podminky pro disledné postihovani kazdého
poruseni téchto principt,, ale bude také podporovat vytvareni tolerantniho prostiedi bez
predsudkl, v némz piislusnost ke skupiné vymezené rasou, barvou pleti ¢i narodnosti neni
divodem k odliSnému posuzovani jednotlivce a zachédzeni s nim, a kde je naopak rGznost
respektovéana a cenéna jako obohaceni spolecnosti a pozitivné pfijimana.

Zasada ¢. 3

Politika vlady v oblasti romské integrace se doplituje s vladni politikou ochrany prav
ptislusnikli narodnostnich menS$in, kterd sméfuje k zachovani a rozvoji romské identity,
kultury a jazyka. Vlada v tomto ohledu pfistupuje k Romiim stejné jako k jinym narodnostnim
mensindm Zijicim na tzemi Ceské republiky. P¥i podpofe Romil jako narodnostni mensiny
vlada bude soucasné brat zietel také na specifické postaveni Romii v Evropé a ve svété - bude
proto podporovat rovnéz védecké a kulturni aktivity nadnarodniho vyznamu smétujici
K uchovani kulturniho dédictvi, jez by bylo bez pomoci spolenosti pro dal§i generace
ztraceno. Zatimco romska integrace je kol dlouhodoby, ale principidlné docasny, podpora
narodnostnich mensin je trvaly ukol, ktery je dan Gstavnimi zéklady statu.

Zisada ¢. 4

Pti vytvareni dlouhodobé strategie romské integrace a stejné tak pii podpofe ochrany
mensSin vlada respektuje vicevrstevnou identitu Romi. To mj. znamend, Ze nikdo nesmi byt
nucen ,,vzdat se* svého ptvodu ¢i identity, byt i jen nepiimo ¢i jakkoli symbolicky, aby se
mohl povazovat - a soucasn¢ byl povaZzovan - za pfislusnika ¢eského naroda. Vlada bude
vystupovat vSemi vhodnymi prostfedky proti udrzovani a S$ifeni negativnich stereotypl
0 Romech a usilovat tak o vytvofeni realnéjSiho a diferencovan¢ho pohledu spolecnosti na
Romy tak, aby svobodné zvolena pfislusnost k romské narodnostni mensiné nebyla nikomu

na 4ymu.

Zisada €. 5

Usttedni metou dlouhodobé vladni strategie romské integrace je zlepSeni postaveni
Roml ve vSech sférach zivota spolecnosti, kde dnes mezi pfevaZznou Casti majoritni
spolecnosti a znacnou ¢asti Romu existuji neodiivodnéné a nepfijatelné rozdily v neprospéch
Romt, a tim 1 dosazeni bezkonfliktniho souziti Romu s ostatni spole¢nosti. Vlada si klade za
cil dosdhnout do roku 2025 takového zlepSeni socidlniho postaveni Romi, zejména
Vv klicovych oblastech jako jsou vzdélavani a pracovni trh, aby specifickd opatieni k zaclenéni
pfislusnikii romskych komunit v podobé tzv. ,,vyrovnavacich postupi* jiz nebyla nutna a aby
piipadné pretrvavajici dil¢i problémy mohly byt efektivné feSeny v ramci ,,mainstreamovych*
politik v téchto sektorech. Vlada si je védoma, ze Gspeésné dosazeni téchto cill je zavislé i na
aktivnim pfistupu pfisluSnikii romskych komunit. Vlada se dale zasazuje o vynucovani
respektovani zdkont a podzakonnych norem s cilem zamezit zneuzivani pomoci jedinclim ze



socialné¢ vyloucenych komunit tfetimi osobami a tim eliminovat oslabeni solidarity a davéry
mezi majoritni spole¢nosti a romskymi komunitami.

Zasada €. 6

Cilem politiky vlady v oblasti romské integrace je =zajisténi lepSiho socialné
ekonomického postaveni Romu (jako jednotlivcl i1 celku) a soucasné adekvatni rozlozeni a
stratifikace pozic zastdvanych Romy ve spolecnosti. I kdyz nelze pocitat s tim, Ze do roku
2025 bude mozné odstranit vSechny nediivodné socialni rozdily vytvatené po dlouh4 obdobi
dé&jin, chce vldda dosahnout toho, aby do roku 2025 byli Romové podstatné vyraznéji a
rovnomernéji zastoupeni mezi vSemi vrstvami a segmenty ¢eské spolecnosti, véetné skupin
nejvzdelangjsich, nejlépe prosperujicich a nejvlivngjsich.

Zasada ¢. 7

Prvotnim krokem je proto zvySeni Gsili sméfujiciho proti nadmérnému zastoupeni
Romil na nejnizsi spolecenské pii¢ce. Jednim z pilifa integracni politiky v nejbliz§ich dvou
desetiletich je proto zmirfiovani a pfedchdzeni socialniho vylouceni pfisluSniki romskych
komunit, které predstavuje extrémné Spatnou ekonomickou a socialni situaci, jez negativné
ovliviiuje celkové schopnosti a moznosti vylou¢enych osob a skupin participovat na Zivoté
spole¢nosti jako celku. K zabranéni dal§iho prohlubovani socidlniho vylouceni a nastartovani
opacnych procesii je nezbytné pouzit vSech dostupnych prostfedkit a metod, vcetné
vyrovnavacich postupt. Specificky pfistup pfitom musi byt kombinovan s Gsilim
0 uzpisobeni obecnych opatfeni a zdroju s ohledem na specifické podminky a potieby
prislusnikii romskych komunit, aby specificka opatieni a obecné politiky pfinasely synergicky
ucinek.

Zasada ¢. 8

Nezastupitelnou roli maji pii integraci piislusnikii romskych komunit organy uzemni
samospravy. Soucasti politiky vlady je proto vytvafeni dostate¢nych financnich,
organizaCnich a motivacnich néstroji pro jejich aktivni zapojeni do tvorby a realizace
dlouhodobé¢ strategie romské integrace. T¢€zisté integrace by mélo byt postupné stile vice
posouvano na mistni uroveil. Prioritou politiky vlady v oblasti integrace ptislusnikii romskych
komunit, tj. pfedev§im v oblasti hospodarské a socidlni, je propojovani aktivit a opatieni
nabizenych statem ve vSech sférach a vytvareni komplexni nabidky sluzeb poskytovanych na
mistni trovni. Vlada rozsifuje pfiklady dobré praxe integrace vylouc¢enych romskych komunit
k vyuziti samospravam, formuluje principy, kterymi se osvéd¢ené projekty fidily a vytvari
podminky pro jejich systémovou realizaci. Kraje a obce s rozsifenou plisobnosti zpracovavaji
vlastni implementaéni koncepce integrace pro danou lokalitu, které jsou v intencich koncepce
vladni.

Ziasada €. 9
Pti realizaci romské integrace vlada upfednostiiuje opatieni zacilend na aktivaci
samotnych pfislusniki romskych komunit pfed opatfenimi zaloZenym na pasivnim pfijimani
pomoci. V tomto duchu je soucasti politiky vlady v oblasti romské integrace také zajiSténi
spoluucasti Romu na jejim vytvareni a realizaci.

Zasada ¢. 10
Dlouhodobé strategie i navazujici sttednédobé koncepce romské integrace a akcni
plany jsou pfipravovany kancelaii Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity a jsou
realizovany prostfednictvim piislusnych resortt, dal§ich organti statni spravy a ve spolupraci



S organy Uzemni samospravy a nevladnimi organizacemi a rovnéz podnikatelskymi subjekty.
Realizace téchto politik je koordinovana Radou vlady CR pro zalezitosti romské komunity.

Zasada ¢. 11
Vlada podporuje vznik, ¢innost a rozvoj nestatnich neziskovych organizaci a sdruzeni
prislusniki romskych komunit a vytvaii transparentni podminky pro jejich spolutcast pfi
integraci pfislusnikd romskych komunit.

Zasada €. 12
Soucasti politiky vlady v oblasti integrace pfislusniki romskych komunit je pravidelny
a dlouhodoby monitoring situace romskych komunit a zpétné vyhodnocovani spésnosti a
efektivity opatfeni a ucelnosti vynalozenych prostiedkd. Pti formulovéani politik a jejich
vyhodnocovani spolupracuji pfislusné statni organy také s akademickymi a védeckymi
pracovisti.

Zasada €. 13

Piipravu a realizace dlouhodobé strategie romské integrace a politiky vlady v této
oblasti bude financovana zejména ze statniho rozpoctu a z evropskych strukturdlnich fondi.
Vlada bude usilovat o to, aby se na realizaci finan¢né podilely také samospravy. Vlada bude
podporovat zavedeni takovych mechanismu, jez zaru¢i vyuziti evropskych strukturalnich
fondii na podporu programti smétujicich k socialnimu zaclenovani prislusnikii romskych
komunit, a to jak v programovém obdobi 2007-2013, tak i Vv navazujicim programovém
obdobi.

Zasada ¢. 14
Vlada pfi vytvéareni strategii a koncepci romské integrace izce spolupracuje v ramci
Evropské unie a s mezinarodnimi a mezivladnimi organizacemi a iniciativami, zejména
Radou Evropy, Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé¢ a také s organy a ¢lenskymi
staty Dekady romské inkluze 2005 - 2015. Usiluje o uzsi spolupraci s jinymi zemémi, je-li
harmonizovany postup u¢innéjsi.



