/M Zlinsky kra

Koncepce romské integrace ve
Zlinském kraji

na léta 2020 - 2024


http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwio-8j5hqLgAhVNqxoKHWlVBfMQjRx6BAgBEAU&url=http://www.google.cz/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D2ahUKEwiu09f3hqLgAhVOQBoKHQcxDu0QjRx6BAgBEAU%26url%3D/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps://www.lidecko.cz/2016/02/pozvanka-na-20-zasedani-zastupitelstva-zlinskeho-kraje/logo-zlinsky-kraj/%26psig%3DAOvVaw1scbHVmmPePT5ahHZVtgEY%26ust%3D1549368698739378%26psig%3DAOvVaw1scbHVmmPePT5ahHZVtgEY%26ust%3D1549368698739378&psig=AOvVaw1scbHVmmPePT5ahHZVtgEY&ust=1549368698739378

D HISTOTIE ROMIU ...ttt ettt e et e s et e et e s et e e et e seteesaneeeseneesaneesaseeesaneeeanes 6

2. Vychodiska Koncepce romské integrace ve Zlinském Kraji..............cccccooveeveeveeennnnnnnen. 11
2.1. Strategie romskeé integrace do roku 2020 ...........ccceeeevierieeeenieeere e 11
2.2. Zasady dlouhodobé koncepce romskeé integrace do roku 2025 ...........ccccecevevenennns 12
2.3.  Zpravy o stavu romské menSiny V CR .......c.cocuevueieicuereeeeeeee e 13
2.4. Krajska koncepce romské integrace ve ZIinském Kraji........ccoceveveeceveeceenisecienenen, 13

3. Socialné — demografickd analyza..................cccoooeeieiiiiiiiieceeeeee s 15
3.1, CharaKteriStiKa KIraje .........ccoiriririieieieee et 15
3.2, ROMOVE @ Bl ettt st naenneeneas 25
3.3, ROMOVE V KIaJiCN ..ottt 27
3.4. ROMOVE VE ZIINSKEM KI@Ji....ccuiivieiiiiieieeiicieete sttt st te e ea e eanas 28

4. Analyzy jednotlivych oblasti romské integrace ...............c.ccovviiiiecniccee, 30
4.1, ZAMESINANOST ..ottt nas 33
4.2, BYAIBNT ..ottt nae s 39
8.3, SKOISEVI covuverueerrreeseeiseetse s st es st 43
R 1= =To1 o1 1= SRS 49
4.5, KIMINAITAL ...ttt 54
4.6, ODIASE ZArAVI..c.iieiieieieieee ettt 60
O N =1 1= o a1 ] = o TP P 63

5. Institucionalni analyza na narodni Grovni............cccccooeviieinieininieneeee e 67
5.1. Rada vlady CR pro zaleZitosti romskych MenSiny .........c..cccocevveeurevererrerceeeeseeerssesrssens 67
5.2.  Odbor pro socidlni zaglefiovani Uradu viady CR (dale jen ,Agentura®)..................... 68
5.3. Rada vlady CR pro narodnostni MENSINY............ccceuevveeeeveeeeeeeeisesessseesessessessessesnens 68
5.4. Rada VIAdy pro lidSKa Prava ........cccceeeeiiiieieiieeseeeese sttt eneas 69
5.5, Verejny OCNIANCE PraV.......cccooiiiiieiieiee ettt et sttt sttt eeesae e 70
5.6. Ministerstvo prace a soCialnich VECT CR..........c.coiieueieieeeeeeeeeeeeee e enen 70
5.7.  MInISterstvo KUIUIY CR ........ooivieieeeeeeeeeeeeeeeee et sne e 70
5.8.  MINIStErStVO VIIIA CR ......ooeveeieecveceecieses st 71
5.9. Ministerstvo Spravedinosti CR...........occouiiiiiieiiieeeeieeeeeee e ee e ssesse s snans 71
5.10. Ministerstvo pro mistni rozvO] CR.........cccouevucueveeeeeeeeieeeeeees e ees e seesses e esssnsanes 71
5.11. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR ..........ccccoeveeeceeeeeeeeeceeeeeeeeee e, 71

6. Institucionalni analyza na regionalni GrovNi.............cccccooveeiiiiiccicicceceeeee s 72
L 200 T Q[P STRP 72
8.2, OB ..ttt ettt rennen 75



6.3, NEZISKOVY SEKION ..ottt 75

AKTIVITY oottt ettt e st e e e st e e te et e s beesa e besaaesseabeera e teereenbesteereentenreenes 77
Cil 1 ZvySeni Zivotni UrovNE ROMU ........cocuiiieieieieieieeestesteseeee et ere s 77
Cil 2 ZvySeni vzdélanosti @ uchovani tradiC .........ccceeverirericiiieeeeee e 78
Cil 3 Odstranéni vnéjSich prekazek k zaclenéni RomU do spole€nosti...........ccccceeveenenen. 79
Slovni€ek zaKIadniCh POJMUL ...c..ovciiieieece ettt beeaens 82
Seznam tabulek, grafl, obrazkl @ Map .........cccceveiiiiiiiceceeeee e 84
PFIIONG €. ettt 85
PHIONG €. 2.ttt ettt ns 87



Soucasny dokument, v pofadi jiz &tvrta Koncepce romské integrace ve Zlinském kraji je
vytvofen na léta 2020 — 2024 ma za cil navrhnout moznosti feSeni, které povedou
k uspésnéjsi integraci Romul ve vSech oblastech, které se dotykaji jejich zivota a dosazeni
jejich zapojeni do spolecenského, kulturniho a politického Zivota. Integrace Romu do
spoleCnosti se zaméfuje zejména na oblast zaméstnanosti, ktera je pro pocetné romské
rodiny velmi dulezitym prvkem v integraci, na oblast bydleni, ktera je hlavnim faktorem
integrace, na oblast vzdélavani, které je spojeno s ekonomickou nezavislosti a snadnéjSim
zapojenim se na trh prace, neméné dulezita je také oblast bezpecnosti a zdravi.

Krajska koncepce je v souladu s narodni stfednédobou Strategii romské integrace do roku
2020 a se zasadami dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025, jejichz ucelem
je: vytvofit ramec pro opatfeni, ktera povedou ke zvraceni negativnich trendd ve vyvoji
situace zna&né &asti Romu v CR v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotni a
socialni, nastartuji a urychli pozitivni zmény, které povedou k postupnému odstranéni
neodldvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi situaci znaéné ¢asti Romua a vétSinové Casti
populace, zajisti ucinnou ochranu Romu pfed diskriminaci, bezpecné souziti a povzbudi
rozvoj romské kultury, jazyka a participaci Romu. Integralni soucasti strategie je jeji
propojeni na politiky provadéné nebo koordinované na urovni EU a soufasné na
mezinarodni iniciativy, zejména v ramci Rady Evropy, v navaznosti na iniciativu Dekada
romské inkluze, na doporuceni kontrolnich mechanismd OSN. !

Zakladni zakonem pro pInéni integrace je zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd
narodnostnich menSin a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpistl, ktery
v ustanoveni § 6 odst. 7 uvadi Ze: ,Krajsky ufad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu
plnéni Ukold na useku statni politiky napomahajici integraci pfislusnik( romské komunity do
spolecnosti“. Oblasti romské integrace se Zlinsky kraj zacal systematicky zabyvat od 1. 1.
2003, kdy byla ustanovena funkce Krajského koordinatora pro narodnostni menSiny
v souladu zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich a 0 zméné pozdéjSich predpist. Nasledné tato
funkce byla upravena na nazev krajsky koordinator romskych poradcu, ktery se zaméfuje se
na koordinaci a metodickou podporu subjektll na lokalni Urovni ve prospéch zlepSeni
socialni, kulturni i politické situace Romu.

Krajska koncepce obsahuje mj. také nastinéni zakladnich oblasti problém(, se kterymi se
Romové potykaji. Cilem je pomahat feSit problémy v praxi, pfedchazet jim a spolupracovat
se vSemi dotéenymi institucemi. Proto je dullezitd v integraci Uzka spoluprace vsech
zainteresovanych aktér (obce, skoly, ufady prace, neziskové organizace, PCR, MP, soudy
apod.).

Tento dokument muze dale slouzit jako doporucujici material pro mésta a obce Zlinského
kraje pfi feSeni integrace Romu. Jeho obsahem jsou doporuceni, kterda mohou obcim slouzit
pro praci s osobami ohrozenymi socialnim vylou¢enim a to z toho divodu, Ze mésta a obce
maji ke svym obyvatelim nejblize a mohou v€as vyuzit nastroje pro zabranéni rozsifovani a
tvorby socialné vylou€enych lokalit a pfizpUsobit je svym potfebam. Proto za kazdy uplynuly
kalendarni rok vyhotovuje krajsky koordinator Zpravu o pInéni koncepce integrace romské
mensiny ve Zlinském kraji, ze které vyplyva, jak mésta Ci obce postupovala pfi pInéni romske
integrace.

1 Zdroj: Strategie romské integrace do roku 2020



Dokument je rozdélen na tfi ¢asti:

I. Analytickou €ast, ktera popisuje historii Romu, vychodiska koncepce, demografickou
analyzu, analyzu jednotlivych oblasti romské integrace a institucionalni analyzu

Il. Navrhovou &ast, ktera je rozdélena na vizi, cile, strategii, priority a akéni plan

lll. Implementacni ¢ast



Analyticka ¢ast koncepce je rozdélena do 6 celkl, které tvofi historie Rom(, vychodiska
Koncepce romské integrace popisujici zakladni zdroje, ze kterych bylo ¢&erpano,
demografickou analyzu, analyzu jednotlivych oblasti romské integrace a institucionalni
analyzu na regionalni urovni a institucionalni analyzu na narodni arovni.

Romové jsou dnes etnikem bez vlastniho politického uzemniho celku, romské subetnické
skupiny Ziji po celém svété — respektive v zemich mnoha statu svéta, v nichz jsou
specifickou etnickou skupinou. Pojmenovani Rom? je vlastnim nazvem, kterym se sami
Romové nazyvaji. Sami sebe takto mezi sebou oznaduji jak Romové, ktefi aktivné pouzivaji
romsky jazyk, tak i Romové, ktefi jiz romsky nemluvi. Pfislusniky romského etnika na celém
svété pfitom spojuji spolecné historické zkusenosti. Od davnovéku dodnes si Romové udrzeli
svébytny romsky jazyk a kulturu.®

Specificky vzhled a zplsob Zivota romskych skupin* vyvolaval od stfedovéku, kdy se
Romové poprvé objevuji na evropském kontinenté, pozornost majoritniho obyvatelstva. Na
otazku po plvodu Rom( podavali evropsti u€enci po dlouha stoleti rizné odpovédi. V
dostupnych historickych pramenech ze 14. a dalSich stoleti se ponejvice setkavame s
citovanymi legendami o jejich egyptském plvodu. S tim souvisi z hlediska etymologie i fakt,
Z2e se dodnes pro Romy pouziva v nékterych evropskych jazycich oznaCeni odvozené od
pojmenovani Egypta (latinsky aegyptus). Napfiklad v anglickém jazyce je to slovo Gypsy,® ve
Spanélstiné Gitanos atd. V jinych evropskych jazycich se nazev pro Romy odvozuje
pravdépodobné od feckého athinganos, v némeckém jazyce je Rom oznafovan jako
Zigeuner.® Ze stejné etymologie ziejmé vychazi i Ceské pojmenovani Cikan, slovenské Cigan
atd. Oproti tomu etymologie slova Rom jednoznacné odkazuje na plvodni podobu slova dom
(v nékterych novoindickych jazycich), jehoZ starSi znama podoba, doloZzena v sanskrtskych
textech, je domba. Tim poukazuje na skupinu obyvatel indického subkontinentu, ze které
Romové s nejvétsi pravdépodobnosti pochazi — na uskupeni kast znamé pod nazvem
Romové. V rométiné slovo rom psané s malym pismenem na zacatku slova znamena
primarné ,muz‘, dale ,manzel“. Rom — psano s velkym pismenem — oznacuje pfislusnika
romského naroda.

Z hlediska klasické evropské historiografie mame pro nejstar$i déjiny Romd nedostatek
pisemnych pramend. Indické prameny nam o predcich Romua prozrazuji jen velice malo,
nékolik znamych zminek v perskych a arabskych pramenech z pozdéjsi doby je pokladano
za sporné. Od stfedovéku se v evropském historickém kontextu obcas setkavame
S jasnéjSimi zpravami o pfitomnosti romského obyvatelstva. | nadale vSak plati, Ze se jedna
o zpravy kusé, Casto neuplné, které obraz romské historie mnohdy velmi nedostatecné

2Pojmenovani Rom je vlastnim romskym oznagenim — autoetnonymem.

8 Véda, ktera se zabyva kulturou, jazykem a historii Romu, se nazyva Gesky romistika. V angli¢tiné romani studies. O Ceské
romistice viz www.romistika.eu

4 Z etnologického hlediska je nutné rozliSovat na svété jednotlivé skupiny Rom(, takzvané subetnické skupiny. Ty se mezi
sebou odliSuji na zakladé své jazykové, profesni nebo kulturni tradice a vzajemné se vici sobé vymezuiji.

5 Anglické pojmenovani Gypsy ma svUj ptvod v legendé o egyptském puvodu Romd.

5 Némecké pojmenovani Zigeuner nebo Geské pojmenovani Cikan ma svij plvod v feckém pojmenovani romskych skupin v
Byzanci



vypliuji a vykresluji. Jednim z charakteristickych znakl téchto prament je, Ze se v nich piSe
vyhradné o cikanech — jak byli Romové maijoritou tehdy nazyvani.

Kvalitativni zména v pramennych historickych materialech nastava az ve 20. stoleti. Velkou
mérou prispiva k této zméné novy pfistup v ziskavani historickych informaci, a to zejména
prace metodou tzv. oralni historie (tj. odborny sbér, zaznamenavani a pfepis osobnich
vzpominek pamétniku).

Vyznamnym meznikem z hlediska klasické historiografie je vedle této modernizace historické
vedy také fakt, Ze v prab&hu 20. stoleti sami Romové zacali svuj jazyk pouZivat v pisemné
podobé&, a to prakticky po celém svété, kde se romsky mluvi. Pisemnosti romské
provenience (at uz psané romsky &i v jinych jazycich), jejichz objem rok od roku narlsta,
umozfuji pak objektivnéjsi historickou praci.

Dodnes Ize z etnologického hlediska u nékterych indickych dzati (kast) sledovat blizkou
pfibuznost s Romy: jednoznaéné nejen v jazyce, ale téz v tradiCnich zpusobech obzivy,
religiozité, hudbé a v kultufe obecné. Za nejblizSi pfibuzné Romu jsou pokladani v Indii
dodnes zijici ddmové. Nazvem démové se v etnologii oznacuje rliznorodé uskupeni kast
rozSifené zejména v oblasti severni Indie. Jak naznacuje historicka lingvistika spolu s
nemnohymi literarnimi pamatkami, obyvali pfedkové dneSnich domU oblast Indie jesté pred
vznikem hinduistické indické spole¢nosti. Domské kasty se tradicné Zivi mimo jiné jako
kovozpracujici femeslnici, hudebnici, kosikafi a truhlafi, 1éCitelé nebo predvadédi zvirat
(zejména hadl nebo opic), v nékterych oblastech také jako spalovadi tél zemrelych.

Pfestoze jsou domové dnes uz povétsinou hinduisté, udrzovali si do jisté miry donedavna
své tradiéni zvyklosti, které je pravé od vétdinoveé hinduistické spole¢nosti odliSovaly. Patfily
mezi né zejména silna vira v duchy zemrelych a vliv zlych nadpfirozenych sil, zvyk kupovani
nevést, pohrbivani do zemé (na rozdil od hinduistického spalovani) a dalSi. Uvedené tradice
maji své paralely i v kultufe Romud. Jednoznacnou kontinuitu v romské historii vykazuji
(domské — romské) tradi¢ni zplsoby obzivy — hudebni a artistické produkce, kovozpracujici
femesla.

Romové v Byzantské FiSi

Doposud nejstarsi historickou pisemnou zminkou o pfitomnosti Romu v Byzanci je udalost
popisovana v legendé Svatého Jifiho Athoského (v nejstarSi podobé je zachovana v
gruzinstiné z roku 1068), kde se v Konstantinopoli objevuji Adsincani (okolo roku 1050). V
dalSich fecky psanych dochovanych pisemnych dokumentech (ponejvice cirkevni
provenience) jsou Romové oznacovani apelativy ABiyyavog [athinganos], pfipadné
ATtolyyavog [atsinganos]. Tato fecka pojmenovani dala ziejmé etymologicky zaklad apelativu
v mnohych evropskych jazycich, slovanskych i germanskych, v€etné &estiny a slovenstiny.
V némciné Zigeuner, v italdtiné Zingaro atd., v dnesni fe¢tiné Talyyavog, ol [ciganos].

Dé&jiny Romu v Byzanci je nutné chapat jednak jako dulezity meznik na pomysiné historické
ose déjin migrace Romu z Indie do Evropy (kulturni kontakt s kfestanskou civilizaci, jazykova
sména), a jednak z hlediska historiografie jako zdroj informaci, umozfujicich srovnani v
pozdéjSich historickych obdobich, kdy uz Byzantska fiSe neexistovala. Je pfirozene, ze
Romové méli tendenci neopoustét lokality, kde byla jejich prace Zadana, a tudiz pribézné se
usazovat. O tom sv&d¢i i nékolik pisemnych zaznamud o romskych kovarich na Peloponésu a
nékterych Feckych ostrovech v Jénském mofi. Zatim mazZeme tvrdit pouze to, ze v Byzanci
se Romové poprvé setkavaji s kfestanstvim jako statnim naboZenstvim. At uz Romové
(skupiny ¢€i jednotlivci) kfestanstvi pfijimaji nebo ne, jsou z hlediska kifestanské kultury tito
novi obyvatelé Evropy nazirani a hodnoceni (Casto tedy i jako pohané). Pokud jde o



konkrétni romské osidleni v jihovychodni Evropé, je zde historicky zdokumentovana romska
kolonie v pfistavu Modon na Peloponéském poloostrové.

Podatky déjin Romu v deskych zemich a na Slovensku

Na otazku, odkdy Ziji Romoveé v Ceskych zemich a na Slovensku, nalézaji historikové
odpovédi v nemnoha pisemnych pramenech. Pro uzemi dnedniho Slovenska — konkrétné
pro oblast Spise, kde Romové Ziji usedle jiZ po cela staleti — jsou zachované relevantni
soudobé pisemnosti pomérné dobré vypovédni hodnoty: jednak popis osidleni panstvi
Mariassyovcl z Markusoviec (popis je z roku 1383), kde v lesich v blizkosti obce Hnilec ziji
cikani, a dale unikatni dokument — listina, vydana kralem Zikmundem Lucemburskym romské
skupiné pod vedenim cikanského vojvody Ladislava (vydano na SpiSském hradé, roku
1423). Vedle téchto dvou vyznamnych pramenl se objevuje uz koncem 14. stoleti v
uherskych zupach fada mistnich pojmenovani ¢i osobnich jmen odvozenych od pojmenovani
cigan, ktera pfitomnost Romu nebo povédomi majority o jejich pfitomnosti ve spole€nosti
aspon naznacuji. Pro uzemi Ceskych zemi se doposud nepodafilo po&atek romského
osidlovani presnéji datovat. Pfitomnost Romu0 v Ceskych zemich ve 13. stoleti nemuzeme
zcela vylougit, protoze uz ve 14. stoleti se — podobné jako na Slovensku — objevuji
onomastické udaje odvozené od pojmenovani cikan, jez nas informuji o jistych smluvnich
vztazich s cikany, ktefi pracovali jako sluzebni a drobni Ffemesinici. O pohybu vétSich
romskych skupin nas opét pouze perspektivou majority informuji kroniky (respektive jejich
zlomky) rdznych mést a zapisy v nich vztahujici se k roku 1416 (kdy, jak se piSe: Toho léta
viagili se Cikani po Ceské zemi a lid mamili...), nasledné roku 1417 (o cikanech ve Znojmé),
dale roku 1417 ¢i 1418 (v Chebu) — v tomto pfipadé jde o posledni zaznam z doby pfed
husitskymi valkami.

Romové v ¢eskych zemich a na Slovensku v pozdnim stfredovéku

Z pisemnych pramend, které vznikaly v pridbéhu 14. — 15. stoleti, neni pfirozené dost dobfe
mozné rekonstruovat souvislou historii Romd, ovSem muzZeme na jejich zékladé alespon
shrnout, Zze v té dobé byli Romové ve stfedni Evropé uz natolik znami, Zze se zminky o nich
nalézaji v kronikach a ufednich zaznamech. Podle nékterych pisemnych prament z druhé
poloviny patnactého stoleti nachazeli romsti kovafi praci u kralovského vojska (konkrétné
v protitureckych valkach MatyaSe Korvina a Vladislava Jagellonského), sporadicky —
zejména v oblasti Hornich Uher — mame potvrzeno, ze cikani pfilezitostné pracuji také v
zemédélském prostiedi, kde pfitom byli zaméstnavani pfimo vrchnosti, kromé vysSe
zminénych kovaru zejména pak pfi lesnich a polnich sezonnich pracich, pfi lovu jako
nadhanédi zvére, dale pfi stavebnich pracich na vodnich dilech apod. Specifické uplatnéni
ve spole€nosti pak méli vzdy rométi hudebnici. Zatim nejstarSi zaznamenana zminka je o
romskych hudebnicich na kralovském dvofe Matyase Korvina a jeho manzelky Beatrice na
zamku Go6dol6 u Budina, a to v roce 1489.

Pokud jde o zminky o romskych skupinach pohybujicich se ve méstech v celé Evropé,
charakteristické pro né je, Ze cikani se pohybuji ve méstech vzdy jen doCasné, a to zpocatku
jako soucgast kfestanskych nabozenskych procesi nebo jako samostatné skupiny. Od
poCatku 15. stoleti se v méstskych kronikach objevuji u takovychto zaznamu i zpravy o
rliznych zplsobech pfizivnictvi & pochybnych zpusobech obzivy (zejména kradeze).
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Romové v eskych zemich a na Slovensku v 16. — 18. stoleti

Po smrti Ludvika Jagellonského, kdy byly ¢eské i uherské zemé zaclenény do habsburské
monarchie, respektive po tureckém vitézstvi u Mohace, byla stfedni Evropa pfimo
konfrontovana s muslimskou osmanskou fiSi. V pfimé souvislosti s valeCnymi tazenimi byly
pfirozené i migrace obyvatelstva, a to v€etné Romua. Uz koncem 15. stoleti se ve stfedni
Evropé objevuji nové pfichozi romské skupiny, které prchaji z jihovychodni Evropy obsazené
Turky.

V této dobé byla vznesena prvni oficialni obvinéni cikanl ze Spehovani ve prospéch Turku.
Uplné poprvé to byla usneseni fisskych snéma v Lindavé a ve Freiburgu z let 1496 - 1498.
Byla to zména vyvolana v Evropé akutni potfebou nalezeni vinika v nezdafenych valkach s
Turky, a pfitom také v tomto valeéném stavu nutna potfeba vypuzeni neusedlého
obyvatelstva. V celé habsburské monarchii byla vydavana nafizeni, ktera méla cikany ze
zemé vypudit, pfipadné dle nafizeni trestat.

Nafizeni platna pro ceské zemé i Uhry vychazela od cisafe ¢i zemskych snému (pozdéji v
Ceskych zemich zemskych ufad(l) a byla uréena v &eskych zemich krajskym ufadim, v
Uhrach zupam, dale kralovskym méstim a vrchnostem, na néz byla pfenasena
zodpovédnost za jejich dodrzovani. Pfiznacné je, Zze patenty a usneseni se stale opakuji
(pfiCemz se zostfuji zpusoby dosazeni jejich UcCinnosti). V této dobé rapidné narlsta
mnozstvi pisemnych pramen( (zejména pisemnosti méstskych hrdelnich a apelacnich
soudull). V nich je zaznamenano, jakym zpusobem byli cikani vyslychani, muceni a nuceni
k doznani a nasledné trestani. Vedle ,honl na ¢arodéjnice” patfi vykonstruované procesy s
cikany k nejtemnéjSim kapitoldm evropské historie.

Romové v Eeskych zemich a Uhrach v 18. a 19. stoleti

Vyznam spole€enskych zmén v novovéku pro poznani dé&jin Romu — prameny a literatura 18.
a 19. stoleti. Osmnacté stoleti pfineslo v obdobi vlady cisafovny Marie Terezie a Josefa Il.
jak zndmo vyznamné zmény v celé fadé spravnich a administrativné-spravnich zalezitosti.
Nedilnou soucasti mnoha podstatnych spoleCenskych reforem danych panovnikem byly
nové zavadéné zpusoby vykonu prace statnich ufednikd, které souvisely predevSim s
pfesnou evidenci obyvatelstva. V druhé poloviné 18. stoleti tak vznika fada pisemnosti
(probihaji pravidelné soupisy poddaného obyvatelstva, eviduji se obytné stavby, ustaluje se
zpUsob vedeni matrik atd.), které dnes umoziuji nové poznani socialnich dgjin
mnohonarodnostniho habsburského statu. DalSim vyznamnym obdobim z tohoto hlediska je
polovina 19. stoleti, kdy dochazi k rozpadu staleté patrimonialni spravy a vymezuji se
podminky pro stanoveni domovské pfislusnosti obyvatelstva.

Pisemnosti vzniklé z tohoto okruhu spoleCenské problematiky jsou pro nas nanejvys
relevantnimi prameny, které vypovidaji o pfistupu statu i lokalniho majoritniho obyvatelstva k
Romum. Vedle tohoto jaksi povinného zajmu statnich afednikl a cirkve, ktefi se
administrativné podileli i na centralné fizené realizaci systematického asimilacniho tlaku na
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neusedlé a ,jiné“ obyvatelstvo, se zejména cikani — Romové v 18. stoleti stali objektem
systematického zajmu akademikl a védcu na poli spoleCenskovédnim a jazykovédném.
Svou pozornost vénoval Romum zakladatel ¢eské indologie Vincenc Lesny, ktery publikoval
0 jazyce a puvodu tohoto etnika nékolik studii.

Vyznamnou skute¢nosti z hlediska historiografického je také fakt, Ze z obdobi pfelomu 19. a
20. stoleti se zachovaly i lokalni kroniky mensich obci, z nichzZ mnohé reflektuji nejstarsi
osidleni obce romskym obyvatelstvem.

Romské narodni symboly

a)

b)

c)

Vlajka - jako jeden ze symboli mezinarodniho romského hnuti byla na kongresu
1971 pfijata romska vlajka. Tu tvofi dva podélné pruhy. Zatimco ten horni modry
odkazuje na Cdisté letni nebe, ten spodni zeleny symbolizuje spjatost Romu s
prirodou, zobrazuje travu, po niz Romové chodili a na které také nocovali. Cerveny
kruh s Sestnacti loukotémi uprostifed vlajky pfipomina jednak kola vozu, ve kterych
Romové putovali, pfedevsim ale odkazuje k indickému plvodu Romd. Tento prastary
symbol dobfe vystihuje zakladni mysSlenky indické filozofie, podle niZ ma vSe svou
pri¢inu a svUj nasledek. Cokoli udélas, vrati se ti zpét, tak jako se toci kruh. Dobro
bude odménéno dobrem, zlo naopak zlem. Kolo ¢lovéku takeé pfipomina, Ze jednou je
nahofe, podruhé zase dole, neboli nic netrva vécné — ani $tésti a slava, ani bolest a
utrpeni.

Obrazek ¢. 1 : Romska vlajka

Hymna - od roku 1971 maji Romové také svou hymnu. Stala se ji pisef Gelem gelem
(Cti Dzelem dzelem). Jeji melodie vychazi ze starobylé pisné rumunskych Romu,
ktera v roce 1968 zaznéla s novym textem ve filmu Nakupci pefi a okamzité se stala
velmi popularni. Ve svém repertoaru ji dnes ma mnoho romskych kapel z Cech i
zahranici, existuje proto velké mnozstvi jejich textovych variant. Romska hymna
zazniva pfi kazdé pro Romy vyznamné udalosti, pravidelné napfiklad 8. dubna na
Mezinarodni den Romu.’

Jazyk - Rométina, at uz jde o kterykoli z jejich dialektd, se fadi mezi indoevropské
jazyky do skupiny jazykl indickych (spole¢né napfiklad s hindstinou ¢i bengalstinou).
PFibuznost indoevropskych jazykd prozrazuje podobnost nékterych vyraz. Romstina
v8ak neni zdaleka jednotnym jazykem - diky uzemnim pfesunim jednotlivych
romskych skupin existuje nékolik hlavnich dialektd romského jazyk, ale i pfesto se
Romové z riznych ¢asti svéta mohou spolu domluvit. Slovni zasobu v§ech romskych

7 Zdroj: http://www.romanovodori.cz/clanky/nad-londynem-vlaje-novy-prapor/
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dialekta tvofi, podobné jako u ostatnich jazyk(, slova puvodni, prejatd a nové
vytvorena?

V sou€asné dobé jsou podle dostupnych informaci Romové zminéni ve vSech kategoriich
napf. mezi osobami ohroZzenymi chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicimi
v domacnostech bez zaméstnané osoby. Problémem je vSak absence pfesnych udaju o
romské mensiné (data vychazeji pouze z kvalifikovanych odhadud), coz znesnadriuje
stanoveni realnych cild a méfeni pokroku. S tim Uzce souvisi vytvoreni soustavy indikatoru,
které by ve vztahu k obecnym indikatorm socialniho zaclefiovani sledovaly specificky
situaci Romu. Indikatory rozdilG stézZejni pro romskou integraci, v sou¢asné dobé prakticky
neexistuji a jejich vytvoreni a sledovani by mélo byt otazkou dalSi odborné i politické diskuze.
Péce o chudé patfila v eskych zemich pfinejmensim od 19. stoleti k povinnostem obci,
pravni Upravy pfijaté po roce 1989 tuto povinnost obcim ukladaji jen velmi vagné. Zména
nastaveni tohoto ramce je vSak politicky nepriichodna. V disledku toho stat fakticky nema
ucdinné nastroje k provadéni politik na mistni Grovni.®

Koncepce romskeé integrace ve Zlinském kraji vychazi z nasledujicich dokumentu:

Dokument zpracoval Odbor lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady, Kancelaf Rady
vlady pro zalezitosti romské menSiny ve spolupraci s Pracovni skupinou pro pfipravu
koncepce, ustavené Vyborem pro spolupraci se samospravami a koncepci romské integrace
Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny. Strategie by méla vést k celkovému zlepSeni
situace Romu a posileni jejich postaveni ve spolecnosti. Prioritou je posileni institucionalniho
zajisténi romské integrace prostfednictvim vétSiho zapojeni obci s pfenesenou pusobnosti
do feSeni zaleZitosti romské menSiny. Zakladnim kamenem pro naplnéni této priority je
fungovani romskych poradcu na urovni obci s rozSifenou pusobnosti, ktefi jsou kliCovymi
aktéry v feSeni romské problematiky na mistni urovni. Pfedpokladem emancipace a posileni
pozice RomU ve spole¢nosti je stabilni Zivotni situace a kvalitni zivotni zazemi. Pro zlepSeni
jejich pozice v Ceské spole€nosti by mély resorty klicové pro romskou integraci soustiedit
svoji ¢innost na oblasti uréujici kvalitu Zivota Romu. Jedna se zejména o ochranu RomU pfed
diskriminaci a pfedsudky, o oblast zaméstnanosti, vzdélavani, bydleni, zdravotnictvi a
socialni oblast, kde Romové stale ¢eli nerovnému zachazeni.

Tato Strategie navazuje na platnou legislativu, pfedevS§im Smérnici Rady 2000/43/ES,
kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo

v

etnicky plvod, zakon & 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich

8 Zdroj: http://romove.radio.cz/cz/clanek/18586
9 Zdroj: Strategie romskeé integrace do roku 2020
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ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), zakon ¢.
273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mens$in a nafizeni viady ¢. 98/2002 Sb.,
kterym se stanovi podminky a zpUsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na aktivity
prislusnik( narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislusnik( romské komunity.

Mezi zakladni cile strateqgie patti:

1) Podpora Romu jako svébytné narodnostni menS$iny, podpora romského jazyka a
kultury

2) Snizeni rozdild ve vzdélani mezi vétSinovou spoleCnosti a Romy prostfednictvim
zajisténi rovného pristupu Romu ke kvalitnimu vzdélavani na vSech urovnich

3) ZvySeni zaméstnanosti a ekonomickych aktivit Romu

4) Zajisténi rovného pfistupu RomU k distojnému bydleni

5) Zajisténi rovného pfistupu Romu k socialnim sluzbam a ke zdravotni péci

6) Zajisténi rovného zachazeni s Romy a jejich ochrany pfed diskriminaci

7) Bezpetné souziti

8) Podpora integrace Romu, boj proti socialnimu vylou€eni

9) Podpora integrace RomU na krajské a mistni Urovni, boj proti socialnimu vylouceni

10) Vytvofeni funkéni sité pro implemetaci strategie

11) Podpora participace Rom{

12) Uginna mezinarodni a unijni spoluprace

13) Poznani podporujici interetnické souziti

Integrace Romu do ¢eské spolecnosti (téZ romska integrace), je pro Ucely této strategie
pojimana jako dvoustranny proces, probihajici jak na strané Romda, tak na strané vétSinové
Casti spoleCnosti, jehoz cilem je vytvofeni celistvé a soudrzné spoleénosti a bezkonfliktni
souziti. Zahrnuje nejen socialni a ekonomické zaclenéni Rom(, tedy vyrovnani jejich
postaveni v oblastech vzdélani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi, ale rovnéz posileni identity
Romd, s dlirazem na oblasti jako jsou kultura a tradice. Zahrnuje také posileni spole¢ného
historického védomi a paméti naroda, vytvorfeni tolerantniho, nexenofobniho prostifedi a
integraci romské mensiny v roviné politické. Soulasti a prostfedkem integrace je téz
emancipace romské menSiny, nebot jen sebevédoma menSina je schopna vytvofit zdravé
vztahy jak s majoritou, tak i s jinymi minoritami. 1©

Dokument se snazi ucelené formulovat zakladni zasady vladni politiky v této oblasti
v dlouhodobém horizontu zhruba dvou desetileti, tj. do roku 2025. Zasady jsou zaloZeny na
vzajemném propojeni strategickych vychodisek a cil(. Zasady dlouhodobé koncepce romské
integrace neméni vychodiska politiky viady v oblasti integrace pfislusnik romskych komunit,
tak jak jsou formulovany ve stavajicich integraénich koncepcich. Rovnéz zasady
dlouhodobé strategie vychazeji ze tfi perspektiv pfistupu k Romim: (1) z perspektivy
lidskopravni, s ddrazem na rovnost a ochranu pfed diskriminaci, (2) z perspektivy
narodnostni, kde je diraz poloZzen na kulturu a svobodnou vili Romua se jako narodnostni
mensina vymezovat, a (3) z SirSi perspektivy sociokulturni, ktera pracuje s pojmem ,romska
komunita“. Tyto pfistupy nejsou v rozporu, nybrz se vzajemné& dopliuji. Za sou€asnych

10 Zdroj: Strategie romskeé integrace do roku 2020
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podminek by redukce romské problematiky na kterykoliv z nich byla nezadoucim
zkreslenim.!

Kancelar Rady vliady Ceské republiky pro zaleZitosti romské mensiny kazdoroéné od roku
2004 vypracovava Zpravu o stavu romské mensiny v Ceské republice (dale jen Zprava). Tato
praxe byla ustanovena usnesenim vlady €. 607 ze dne 16. Eervna 2004. Cilem dokumentu je
zhodnotit naplfiovani strategickych dokumentd v oblasti romské inkluze, zejména Koncepce
romské integrace, dale naplfiovani souvisejicich vladnich usneseni a to jak na narodni, tak i
na lokalni urovni. Material reflektuje legislativni i institucionalni zmény, které ve sledovaném
roce probéhly a jejich dopady na situaci romskych komunit. Zamérem zpracovatele je
identifikovat dil¢i uspéchy i neuspéchy intervenci, které se projevily v klicovych oblastech
uréujicich kvalitu zivota Romu, dale predstavit pfiklady dobré praxe a nastinit rizika dalSiho
vyvoje situace v pfipadé nefeseni aktualnich problémd romskych komunit v CR2. Zprava
vychazi z podkladl, které jsou obsahem Zprav o stavu romské menSiny v jednotlivych
krajich. Pfed kone€nym znéni Zpravy obdrzi Kraje dokument k pfipominkam. Zlinsky kraj ve
vztahu ke Zpravé o stavu romské menSiny za rok 2018 predlozil nasledujici zasadni
pripominky.

- ,Dokument je jednostranné zaméfeny v neprospéch vétsinové spolecnosti.
Pozadujeme doplnit Zpravu i o takova data z krajskych zprav, ktera identifikuji
problémy v chovani romské mensiny“ - vysvétleno

- ,Nesouhlasime s uvadénymi dlivody zaskolactvi romskych zaku
a studentu. Pozadujeme doplnit o objektivni data“

- ,Nesouhlasime s vyhradni vyukou romskych dé&jin a kultury na zakladnich a stfednich
Skolach. Pozadujeme doplnit skute¢nosti o realizovatelnosti tohoto pozadavku.*

- ,Ze zpravy vyplyva, Zze divodem vzniku 8kol s vyskytem vice jak 30 % romskych déti
je pfedevsim predsudecCnost vétSinové spole€nosti. Pozadujeme doplnit i o udaje, Ze
divodem je i preference romskych rodi€l umistit své déti do Skol s vy$Sim poctem
romskych déti”

Cast pfipominek byla Uradem vlady akceptovana a &ast vysvétlena. Zadna z pfipominek

(v€etné pfipominek doporudujicich) nebyla zamitnuta.

Zlinsky kraj mél jiz tfi koncepce romské integraci. Historicky prvni koncepce romské
integrace ve Zlinském kraji byla na obdobi 2004-2008, druha koncepce na obdobi 2009-
2013 a tfeti na obdobi 2015-2018. Tato jiz v pofadi Ctvrtd koncepce navazuje na treti
predchozi koncepci, jejiz vizi bylo zlepSeni dosavadniho postaveni Romua ve vSech sférach
Zivota a dosazeni bezkonfliktniho souZziti prostfednictvim spoluprace kraje s mésty, obcemi a
neziskovymi organizacemi.

Koncepce obsahovala také hlavni cile vychazejici z jeji vize:

1. ZvySeni Zivotni urovné Romu

Byl prvnim cilem koncepce, ktery obsahuje zakladni oblasti, a to zvySeni kvality bydleni
romské menSiny a zvySeni zaméstnanosti a boj proti zadluzovani, které povedenou ke

1 Zdroj: Zasady dlouhodobé koncepce romske integrace do roku 2020
12 7droj: Zprava o stavu romskych komunit v CR
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ZlepSeni socioekonomické situace v romské mensing, dale z pohledu kraje velmi dalezita
¢ast v tomto cili je podpora terénni prace a ¢innosti domovnikt, do tohoto cile je zavedeno
také zlepSeni zdravotniho stavu romské menSiny, ktery kladné ovlivni pfedevSim oblast
zaméstnanosti.

2. ZvySeni vzdélanosti a uchovani tradic

bylo druhym cilem koncepce, ktery se vénoval oblasti Skolstvi, jak pfedSkolnimu, kdy je
dilezité zvySeni poc¢tu romskych déti v matefskych Skolach, tak zakladnimu stfednimu
Skolstvi, dalSi Casti je podpora rozvoje romské kultury a jazyka, ktery pomuize také k
vytvoreni tolerantniho prostfedi bez predsudk.

3. Odstranéni vnéjSich prekazek k zalenéni Romu do spole€nosti

bylo tfetim cilem koncepce, ktery se vénoval odstranéni diskriminace ve vSech sférach Zivota
Romd, zajisténi bezpecnosti RomU, zabranéni segregace a socialniho vylou¢eni Romua a
prostorové koncentraci Romda.

Koncepce obsahovala také akéni plan, ktery byl kazdoro¢né vyhodnocovan, a pinéni vystupt
bylo zvefejnéno na webu Zlinského kraje.
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Socialné demograficka analyza se zabyva vztahem populaénich jevl a spolecnosti,
poskytuje udaje a popis rliznych skupin obyvatelstva, zabyva se také vnéjSimi faktory, které
maji vztah k socialni oblasti, tj. souvisi s prostfedim, prfedevSim lokalnim prostfedim
(vylou€ené socialni lokality), a také s naruSsenym zivotnim prostfedim. Na celkové klima
v kraji ma vliv mnozstvi pracovnich pfilezitosti a s tim souvisejici nezaméstnanost, bytové
podminky, rodinné prostfedi apod.

Zlinsky kraj je jednim ze 14 uzemné samospravnych celki Ceské republiky. Vznik
sloucenim okrest Zlin, Kroméfiz a Uherské Hradisté, které patfily k Jihomoravskému kraji,
a okresu Vsetin, ktery spadal do Severomoravského kraje. Spolu s Olomouckym krajem tvofri
region soudrznosti Stfedni Morava. Zlinsky kraj ma celkem 307 obci (z toho 30 mést), ve
kterych ke konci roku 2018 zilo 582 921 obyvatel. S Gcinnosti od 1. 1. 2003 se vytvofilo 13
spravnich obvod( obci s rozsifenou pusobnosti (obce lll. stupné), v jejichz ramci pusobi 25
uzemnich obvodl povéfenych obci (obce Il. stupné). Kraj je svou rozlohou 3 962 km2
&tvrtym nejmensim krajem Ceské republiky a zaujima 5% jeji plochy. Hustota zalidnéni 148
obyvatel/km2 vyrazné prevySuje republikovy primér, je patym nejlidnatéjSim krajem.

obyvatel/km2).
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Mapa ¢&. 1: Zlinsky kraj spravni obvody — ORP

Valasské Mezifici
Roznov pod Radhostém

Bystfice pod Hostynem
Hole$ov
Vsetin
Kroméfiz
Zlin  Vizovice
Otrokovice
Uherské Hradiété LuhaCoviceValasské Kiobouky

Uhersky Brod

Zdroj: RISY.cz

Tabulka ¢. 1 : Obyvatelstvo ve Zlinském kraji v letech 2008-2018
2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 @ 2017 2018

Potet 591 |591 | 590 588 | 587 586 585 584 | ... 583 582

obyvatel 412 |042 | 459 990 | 693 | 299 | 261 @ 676 056 | 921

. 302 301

Zeny Jog | 302764/302427) (o 300343 299510 298 900 | 298520 | 297 843 | 297279 297 038

\Z‘;memy 407 | 40,9 | 412 | 414 417 | 420 | 422 425 | 421 @ 429 @ -

Dé&ti 82 | 82 | 82 | 83 | 84 | 84 | 84 | 85 87

0-14let 609 | 375 @ 751 | 686 @ 163 @ 554 | 963 | 652 50293 10, (87958

Nad 91 | 93 | 95 | 98 118

on Jot 15 | 606 | 705 | syo 101897 104537 107273 110108 113120 115846 oo
Zdroj: CSU
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Zlinsky kraj mél na konci roku 2018 celkem 582 921 obyvatel, z nichz bylo 285 883 muzl
(49 %) a 297 279 Zen (51 %). Proti pfedchozimu roku se pocet obyvatel sniZil o 135 osob,
toto snizeni nebylo tolik vyrazné, jako v roce 2017, kdy doSlo ke snizeni obyvatel o 642
osob. Tento pokles obyvatel je ovlivnén pfevahou pfistéhovalych osob nad vystéhovalymi.

Graf €. 1: Obyvatelstvo ZK dle vékovych kategorii v letech 2007-2018
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Zdroj: CSU

Od roku 2009 se pocet déti 0-14 let zacina mirné zvySovat, ale z dlouhodobého hlediska je
toto zvySeni nepatrné. Naopak pocet obyvatel véku nad 65 let strmé stoupa.

Ukazatelem, ktery zfetelné ukazuje na starnuti obyvatel, je index stafi (podil mezi nejstarsi a
nejmladsi vékovou kategorii v %) Index stafi v kraji vzrostl z 115,7 % v roce 2010 na 133 %
ve sledovaném roce 2017. V roce 2017 je tento index druhy nejvysSi (134,4 Kralovehradecky
kraj).

Podobné jako ve vétsiné kraju CR, ive Zlinském se zvysil pocet déti narozenych mimo
manzelstvi. Dosahl vySe 2 615, coz z celkového poctu Zivé narozenych déti predstavuje
43,0 %, zatimco v roce 2016 to bylo 41,8 %. Na republikové urovni pfedstavuje podil déti
narozenych mimo manzelstvi 49,0 %. Vys8i nez 50 % byl zjistén v 8 krajich, nejvyssi
v Usteckém kraji, a to 64,5 %. Ve Zlinském kraji podil jen mirné& prevysuje minimalni hodnotu
mezi kraji, ktera byla zji§téna v HI. mésté Praze (41,3 %).3

Prirozeny prirastek poctu obyvatel
Pfirozeny pfiristek poCtu obyvatel udava rozdil mezi poctem zivé narozenych a poctem
zemrelych osob na daném Uzemi ve sledovaném obdobi.

13 https://www.czso.cz/csu/xz/pocet-obyvatel-zlinskeho-kraje-se-snizuje

17



Tabulka é. 2 : Pfirozeny pfirGistek na 1 000 obyvatel ve ZK a CR v letech 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

f:;}s‘ky 04 -01| 01| -10| -10 -13 -09 -08 -06 -05 -04
&R 14| 10/ 10 02 00 -02| 04| 00 05 03 01

Zdroj: CSU

Celkovy ubytek, kdy se =zapocCitava stav narozenych, zemfelych, pfist€hovanych a
vystéhovanych byl v kraji -0,2.

Graf & 2 : Pfirozeny pfirtistek obyvatel v CR a ZK v letech 2008-2017
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Od roku 2012 se pocet pfistéhovanych zacina mirné zvySovat, v roce 2017 to bylo 3 736
osob, pfesto pocet vystéhovalych za posledni dva roky neklesl pod &tyfi tisice osob.

Tabulka ¢. 3: Prirustek/ubytek poctu obyvatel stéhovanim ve ZK v letech 2007-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet 3 3 3 2 2 3 3 3 3 3 4
pfistéhovalych 842 | 222 | 102 | 869 | 788 | 100, 241 | 583 | 627 | 736 | 230

Pocet 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4073 4
vystéhovalych 469 | 559 | 828 | 325 | 525 | 725 | 758 | 725 | 274 105
Prirastek/ubytek
stéhovanim 373 | -337 | -726 | -456 | -737 | -625 | -517 | -142 | -647 | -337 | 125
celkem

Zdroj: CSU
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V roce 2018 doslo k pfirastku 125 obyvatel stéhovanim.

Graf ¢. 3 : Prirastek/ubytek poctu obyvatel stéhovanim
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Mezi pfistéhovalymi z ciziny bylo podle statniho ob&anstvi nejvice osob z Ukrajiny (457),
u vystéhovalych byli nejpoletn&jsi skupinou vystéhovali na Slovensko (71 osob). Ke
shizovani poc¢tu obyvatel kraje dochazi nepretrzité od roku 2009. V poslednim desetileti
ubylo ve Zlinském kraji vice nez 8,2 tis. obyvatel. Na celkovém ubytku se podilela pfirozena
ména, jejiz saldo bylo kladné pouze v roce 2010, imigrace, ktera v letech 2011-2014
prevySovala hranici 1 tis. osob. Kladné saldo migrace bylo zjisténo az v poslednim roce
sledovaného desetileti.

Nezaméstnanost

Nejvice ohroZenou skupinou nezaméstnanosti jsou osoby nad 50 let, osoby se zdravotnim
postizenim a osoby pecujici o déti do 15 let.

Dasledkem nezaméstnanosti je zhorSeny zZivotni standard a v dlouhodobém horizontu az
socialni vylou€eni. U dlouhodobé nezaméstnanosti hrozi nebezpeli ztraty pracovnich
navyka.
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Tabulka ¢. 4 : Podil nezaméstnanych osob k 31. 12. 2018

Podil
nezaméstnanych Uchazeci o zaméstnani
osob v % Volna
osoby pracovn
celke |Zen |muz . absolvent | se dosaziteln | | Mista
. celkem |zeny . . -
m y [ ia zdr. i ve véku
mladistvi | postiz. | 15-64
231 117 38
CR 3,07|3,17|2,98 534 822 10257 268| 210712|324410
Zlinsky kraj 2,61(255(2,67| 10954| 5237 505| 2048 9842| 11849
Kroméfiz 3,14|3,19|3,09| 2347| 1167 110| 453 2134 1310
Uh.
Hradisté 2,38| 2,4/2,36| 2481| 1233 137| 520 2204 2820
Vsetin 3,0712,7313,39| 3199| 1392 143| 546 2848| 3676
Zlin 2,15(2,18(2,13| 2927| 1445 115| 529 2656| 4043
Zdroj: CSU

K 31. 12. 2018 bylo ve Zlinském kraji v evidenci ufadu prace 10 954 uchaze€l o zaméstnani,
z toho bylo 47,8 % Zen. Osob se zdravotnim postizenim 2 041 (18,6% nezaméstnanost) a
505 absolventu Skol (4,6% nezaméstnanost). Celkovy podil nezaméstnanych osob dosahl
2,6 % a ve srovnani s pfedchozim rokem 2017 se pocet nezaméstnanych snizil 0 22 % (3
086 osob) ve stejném sledovaném obdobi.

Podle véku tvofi nejvétsi podil uchazeCl o zameéstnani osoby ve véku 55 az 59 let, coz
pfedstavuje 16,1 % z celkového poctu uchaze€d o zaméstnani. Dalsi vyznamnou skupinou
jsou uchazedi ve véku 50 az 54 let (12,3 %).
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Graf ¢. 4 : UchazeCi o zaméstnani v ZK dle délky nezaméstnanosti
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Co se tyka délky evidence, nejvétsi podil 46,7 % maji osoby s nejkratSi evidenci do 3
mésicl. U osob s délkou evidence nad 24 mésicl, doslo ve sledovaném obdobi
k vyznamnému poklesu meziro¢niho snizeni 53,2 % tedy o 1 248 osob. V prosinci roku
2018 ¢inila primérna vySe podpory v nezaméstnanosti 7 042 K¢.

V obdobi 1. az 3. &tvrtleti 2018 bylo v kraji evidovano 185 primyslovych podnikd se 100 a
vice zaméstnanci, které zaméstnavaly 55 169 fyzickych osob. Zlinsky kraj tak dosahl
navyseni o 2,8 %.

Primérna mésicni mzda ve Zlinském kraji narostla oproti stejnému obdobi roku 2017 o 8,7
% na 28 050 K&. V Ceské republice ¢&inila za dané obdobi priimérna mzda 31 516 K&, coz
znamenalo narlst o 8,5 %. NejvysSi primérna mzda byla mezi kraji v HIl. mésté Praze a
Cinila 39 298 K¢ (0 11 248 K¢ vice nez ve Zlinském kraji. 14

Zdravotni stav obyvatelstva

Dulezitym ukazatelem zdravotniho stavu obyvatelstva jsou statisticka data o pracovni
neschopnosti pro nemoc a uraz. Tyto statistické Udaje pracovava CSU a Ceska sprava
socialniho zabezpeceni.

14 Hospodafisky vyvoj Zlinského kraje ve 3. Gtvrtleti 2018,

https://www.czso.cz/documents/11284/17867661/infolist_1_2019.pdf/abd2a96f-beea-4694-8241-
e€c9106988430?version=1.1
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Tabulka ¢. 5 : Pracovni neschopnost v krajich, srovnani 1. pololeti 2017 a 2018

Priamérny pocet

nemocensky pojisténych

Procento do¢asné prac.
neschopnosti za 1. pol. 2018

v tom
1. pololeti 1. pololeti Celke |nemo |prac.ura |ostat.
kraj 2017 2018 m c z uraz

CR 4 632 108 4710 788 4,76 4,12 0,15 0,49
HI. m. Praha 1253742 1265 624 3,61 3,18 0,09 0,34
StfedocCesky kraj 434 296 447 633 4,85 4,23 0,15 0,47
JihoCesky kraj 227 555 230723 554| 4,66 0,22 0,67
Plzensky kraj 220 827 225 583 517| 4,43 0,21 0,53
Karlovarsky kraj 86 170 86 581 507 4,42 0,15 0,51
Ustecky kraj 281 889 282 351 523| 4,51 0,22 0,5
Liberecky kraj 151 238 154 798 5,27| 4,58 0,16 0,53
Kralovéhradecky
kraj 195 392 199 973 498| 4,24 0,2 0,54
Pardubicky kraj 196 987 201 049 5,08| 4,37 0,17 0,53
Kraj Vysocina 177 142 178 224 548| 4,65 0,23 0,61
Jihomoravsky kraj 489 501 499 847 4,75 4,12 0,15 0,49
Olomoucky kraj 233 022 237 756 5,05| 4,38 0,017 0,5
Zlinsky kraj 219 195 223 679 5,63| 4,82 0,16 0,65
Moravskoslezsky
kraj 465 149 476 968 5,67 4,9 0,18 0,58

Zdroj: CSU

Primérné procento pracovni neschopnosti (vyjadifuje podil kalendafnich dnl pracovni
neschopnosti na celkovém kalendafnim fondu ve sledovaném obdobi) vykazovalo ve
Zlinském kraji v 1. pololeti 2018 hodnotu 5,63. VysSi pramérné procento pracovni
neschopnosti vykazoval uz pouze Moravskoslezsky kraj (5,67 %). Ve Zlinském kraji za 1.

pololeti 2018 ¢inila primérna doba trvani 1

pfipadu pracovni neschopnosti 46,11

kalendafnich dnd, coZ je nejvyssi primérna délka pracovni neschopnosti mezi kraji v CR.

Nejvice kalendarnich dnli doCasné pracovni neschopnosti v okresech Zlinského kraje bylo
na Zlinsku, celkem 790 479 dnu (34,7 %), nasledovalo Uherskohradistsko s 597 981 dny
(26,2 %), Vsetinsko s 577 089 dny (577 089) a okres Kroméfiz (315 183 dn(; tj. 13,8 %).
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Podil Zen mezi nemocnymi Cinil 50,8 %. Nejvy3Si pocet Zen byl v pracovni neschopnosti pro
nemoc na Kroméfizsku 58,1 % (z okresniho celku 279 079 osob Slo 0 162 069 Zen). Naopak
nejméné zen bylo v domaci péci kvali pracovnimu urazu na Zlinsku (25,9 %; 5911 Zen
Z 22 810 osob).

Mezi dullezité faktory ovliviiujici zdravi patfi socialni determinanty, jde o citlivost zdravi
v zavislosti na socialnim prostfedi, kdy jsou spatfeny zdravotni rozdily mezi socialnimi
skupinami v reakci na ménici se socialni a ekonomické rozdily. Upravou sociélniho prostfedi
lze zlepSit zdravi obyvatel dané oblasti. Socialni prostfedi zahrnuje oblast FeSeni
nezaméstnanosti, chudoby, socialni vylou€eni, ale také kvalita rodiCovstvi, dobra uroven
vyzivy, moznost pohybovych aktivit apod. **

Vzdélani

Vzdélani obyvatelstva se sleduje v kategoriich: zakladni, v€etné neukonceného, stfedni bez
maturity (stfedni vzdélavani a stfedni vzdélani s vyucnim listem), uplné stfedni (stfedni
vzdélani s maturitni zkouskou) a vyssi odborné, vysokoskolské.

Kdatu 1. 9. 2019 zfizoval Zlinsky kraj celkem 99 pfispévkovych organizaci, v tom: 47
stfednich 3kol, 18 zakladnich a matefskych Skol pro déti a Zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami, 20 zakladnich uméleckych Skol, 12 détskych domovl, Krajska pedagogicko-
psychologicka poradna a Zafizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikl Zlin a
plaveckou skolu

PfedSkolni vzdélavani v matefskych Skolach napomaha k ziskani znalosti, dovednosti a
kompetenci k vyrovnani nerovnomérnosti vyvoje déti pfed vstupem do zakladniho
vzdélavani a poskytuje specialné pedagogickou péci détem se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. Od 3kolniho roku 2017/2018 je zavedeno povinné pfedskolni vzdélavani pro dité,
které do zacatku Skolniho roku dovrsi péti let. Vzdélavani v poslednim ro¢niku matefské
Skoly se ditéti poskytuje bezuplatné po dobu nejvyse 12 mésica.

V soucasné dobé je kapacita matefskych Skol ve Zlinském kraji dostate¢na. V8echny déti ve
véku od 3 let, jejichZ rodi¢e méli ve Skolnim roce 2017-2018 zajem o pfedskolni vzdélavani
svych déti v matefské Skole, byly do matefskych $kol pfijaty.*®

15 Fakta & souvislosti, socialni determinanty zdravi. Richard Wilkinson, Michael Marmot. Institut zdravotni politiky a ekonomiky,
2005. ISBN 80-86625-46-X
16 \Vyro¢ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v ZK, $kolni rok 2017/2018
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Graf ¢. 5: Vyvoj poctu déti v matefskych Skolach zfizovanych obcemi ve Zlinském krayji
v obdobi 2010-2017
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Zdroj: CSU

Dle stavu platného k 1. 9. 2017 vykonavalo ve Zlinském kraji ¢innost zakladni Skoly 234
subjektu, z toho 226 zfizovanych obcemi, 4 cirkvi a 4 soukromé. Skoly v malych obcich, se
potykaji s nizkym poctem zaku, a tento problém v mnoha pfipadech fesi spojovanim zaki
riznych ro€nikd prvniho stupné do jedné tfidy a vznikaji tzv. malotfidni Skoly. Obce s malym
poctem déti plnicich povinnou Skolni dochazku Casto zfizuji v souladu s § 46 odst. 2
Skolského zakona zakladni Skoly, které maji rocniky pouze 1. stupné. Ve Skolnim roce 2017-
2018 bylo ve Zlinském kraji takovych Skol 99.

Ve Zlinském kraji ve Skolnim roce 2017-2018 probihala vyuka celkem v 70 stfednich
Skolach, z toho je 50 Skol zfizovanych krajem (v€etné& konzervatofe), 14 Skol zfizovanych
soukromym zfizovatelem (v€etné Stfedni odborné Skoly ochrany osob a majetku s.r.o. v
Karviné s detaSovanym pracovi§tém Zlin), 3 Skoly cirkevni, 2 Skoly zfizované statem a nové
od 1. 9. 2017 jedna $kola zfizovana obci (Skoly Bfezova — sttedni odborna $kola, zakladni
Skola a matefska Skola, Bfezova. Uchaze€um je nabizeno velké mnozstvi oboru vzdélani, v
nichz jsou zastoupeny témeéF vSechny skupiny obort. Oborova nabidka je z dlouhodobého
hlediska stabilni a dochazi pouze k jejim drobnym zménam. Z 31 skupin oboru je jich
nabizeno celkem 26 (tj. 84 %).

Ve Zlinském kraji maji sidlo dvé vysoké Skoly, Univerzita Tomase Bati ve Zliné (6 fakult) a
soukroma vysoka Skola Evropsky polytechnicky institut, s.r.o., Kunovice.

Zlinsky kraj kazdoroCné mapuje rizikové chovani déti a mladeze ve Skolach. Ze ziskanych
dat, jejichz soucasti bylo i mapovani rizikového chovani ve Skolach, vyplynulo, Ze hlavnimi
problémy Skol v oblasti projevu rizikového chovani u déti a mladeze byly Spatné vztahy mezi
zaky (20,0 %), uzivani tabaku (18,3 %), Sikana (10,3 %), pfestupky proti Skolnimu fadu (9,9
%) a zaskolactvi (9,4 %)Y

17 \yro¢ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy ve Zlinském kraji, $kolni rok 2017/2018
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Zlinsky kraj se v dokumentu Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Zlinského kraje 2016 zabyva rovnym prfistupem ke vzdélavani. Snaha o podporu
znevyhodnénych skupin déti a mladeze spociva v rudznych iniciativach a aktivitach
zaméfenych pfedevdim na zlepSovani vychozi situace a integraci do hlavniho vzdélavaciho
proudu. Jde predevsim o skupiny déti a mladeze:

Déti a mladez zijici v détskych domovech a v ustavech ochranné péce

Déti a mladez se specialnimi vzdélavacimi potifebami

Déti a mladez z fad romské mensiny

Vzdélavani cizich statnich prislusnik(*®

Inkluzivni vzdélavani je upraveno vyhlaskou vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani zaku se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a Zakd nadanych.

Déti a zZaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami potfebuji poskytnuti podpdrnych opatreni
k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni a uzivani svych prav na
rovnopravném zakladé s ostatnimi. Jde o nezbytné uUpravy ve vzdélavani a Skolskych
sluzbach, které odpovidaji zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym Zivotnim
podminkam Zaka, a které témto zakim bezplatné poskytuje $kola a Skolské zatizeni.*®

Posledni zpracovana Zprava z mapovani stavu inkluzivniho vzdélavani na SS a VOS v ZK,
vydana v fijnu 2018 podava informace o stavu tzv. spoleéného vzdélavani, kdy cilem je
prace s heterogenni skupinou zak(, akceptace rlznorodosti pohlavi, etnicity, kultury, jazyka,
socialniho prostredi, popf. véku. Ze zpravy vyplyva:

- Ve Zlinském kraji mirné prevazuji Skoly, kde existuje Skolni poradenské pracovisté v
zakladni formé, to znamena vétSinou dvojice: Skolni metodik prevence a vychovny
poradce, pfipadné obé funkce v jedné osobé&; nemaji Skolniho psychologa ani
specialniho pedagoga, ktery by byl soucasti poradenského pracovisté. Vesdkeré Cinnosti
souvisejici s inkluzi ma pak obvykle na starosti vychovny poradce, ktery byva pretizeny
a nedostava se mu Casu na dalSi, neméné dUlezité zalezitosti. Jen zcela vyjime¢né je
ustanovena pozice koordinatora inkluze, pfipadné koordinatora podpory nadani.

- Nejcastéji se v pfipadé zfizeni roz8ifené formy 3kolniho poradenského pracovisté na
Skolach setkavame se Skolnim psychologem, méné cCasto se Skolnim specialnim
pedagogem a malokdy se Skolnim asistentem.

- Skoly vétsinou neeviduji, nebo eviduji jen minimaini podéty kulturné a socialné
znevyhodnénych zaku. Ne, ze by na téchto Skolach tito zaci realné nebyli, ale jde spiSe
o nedostatky v identifikaci a evidenci kulturné a socialné znevyhodnénych zaku. Celkové
Ize shrnout, Ze v mnoha pfipadech jsou vyhrady pedagogl ovlivnény konzervativnhim
postojem, strachem z neznama, nechuti ke zméné &i neznalosti, v jinych pfipadech vSak
jsou postaveny na zkusenostech a kvalitnim odborném vhledu do situace ve Skolstvi.

- VétSina pedagogu by uvitala vice metodické podpory, vétSi nabidku kvalitnich
vzdélavacich program0, kurst a pfrilezitosti ke sdileni zkuSenosti. To ovSem souvisi s
finanéni strankou inkluze.

Po dvou letech mapovani stavu spolecného vzdélavani je evidentni jisty pozitivni posun v

postojich a informovanosti pedagogu o této problematice. Doporuceni, které vyplynulo z

Setfeni: Vénovat vice pozornosti kulturné a socialné znevyhodnénym zakim. 2°

Romové predstavuji nejvétsi mensinou v Evropé. V EU Zije 6 miliond Romua a 4 miliony v
regionu zemi v procesu rozsiteni (Republika Cerna Hora, Republika Srbsko, Republika

18 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Zlinského kraje 2016
19 http://www.nuv.cz/t/specialni-vzdelavani 5 5
20 Zprava z mapovani stavu inkluzivniho vzdélavani na SS a VOS ve Zlinském kraiji, Mgr. Jan Matou$-Malbohan, fijen 2018
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Severni Makedonie, Albanska republika, Republika Bosna a Hercegovina, Kosovo a
Turecko). Romové v Evropé jiZz dlouhou dobu c&eli nerovnosti, socialnimu vylouceni,
diskriminaci a marginalizaci. Chudobou je ohroZeno 80 % Romd, pfi¢emz celkové v EU
¢ini primérna hodnota ohrozeni chudobou 17 %. V poslednich letech dochazi k ur€itym
pozitivnim zmé&nam, zejména v oblasti vzdélavani, ovSem pro zlepSeni budouciho usili o
socialni a ekonomické zaclenéni Romu je tfeba udélat jesté vice. %

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) vydala v dubnu 2018 zpravu ,A
persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion (v pFekladu:
Pretrvavajici obavy: nesnaSenlivost vi¢i Romim jakozto pfekazka jejich zaclenéni), ze
které vyplyva, ze zivot mnoha Romu v Evropé se podoba Zzivotu lidi v chudSich zemich
svéta. Clenské staty EU pres vSechna vynaloZzena Usili zaostavaji pfi plnéni vétsiny
svych stanovenych cild, které se tykaji integrace. Podle Agentury Evropské unie pro
zakladni prava Celi Romové v EU v jejich kazdodennim Zivoté Spatnym hygienickym
podminkam, hladu, nezaméstnanosti mladych lidi a vSeobecné& nerovnym podminkam.

Pozornost by se méla zamérit na tyto oblasti:

Nesnasenlivost vu¢i Romlm je stale velmi ¢astym jevem, obéti obtézovani je kazdy treti
Rom. Je tfeba, aby cClenské staty dokazaly projevy nesnasenlivosti vi¢i Romum
rozpoznat, monitorovaly je a pfijimaly u€inna opatfeni k potirani trestnych €in z nenauvisti
a nenavistnych vyroka.

Zivotni_podminky Romid v EU se b&hem let 2011 az 2016 prili§ nezménily: ohrozeno
chudobou je 80 % Romu, pfi¢emz prumér ohrozenych chudobou v obecné populaci EU
¢ini 17 %. V domacnostech bez vodovodu zije 30 % Rom(. Z pfistupem k nezavadné
pitné vodé jsou na tom Romové Casto stejné jako lidé v Ghané nebo Nepalu. Tyto
podminky, kterym Romové ¢eli, jsou brzdou pfi dosahovani pokroku v oblasti vzdélavani,
zdravi a zaméstnanosti. Je nutné vyvijet vysSi Usili ve sméru sniZzovani chudoby a
zaroven odstranovat segregované bydleni v€etné zajisténi lepsSiho pfFistupu k verejnym
sluzbam, jako jsou dodavky vody a elektfiny a podpofit vétsi nabidku socialniho bydleni.

Vzdélavani, ackoliv doslo v nékterych Clenskych statech ke zlepSeni, stale vSak
pretrvavaji rozdily. Zafizeni predskolniho vzdélavani navstévuje pfes 50 % malych
romskych déti, coz je Casto vyrazné méné nez u déti jejich véku v obecné populaci.
Pokud jde o ucast v pfedSkolnim vzdélavani, jsou na tom Romové v EU podobné jako
lidé v Portoriku. Snahou ¢lenskych statd by mélo byt zajisténi pristupu RomU k vysoce
kvalitnimu vzdélavani, pomoc pfi ueni v ramci kompenzace 3patnych Zivotnich
podminek fady romskych zaku, jakoz i cilena podpora v kazdé fazi jejich vzdélavani.

Nezaméstnanost mladych lidi: Ve srovnani s obecnou populaci je nadale vysoky podil
mladych RomU ve véku od 16 do 24 let (zejména divek), ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné pfipravy. Je nutné, aby &lenské staty podporovaly
zaméstnanost, zejména v pfipadé mladych Romi a Romek, a to napfiklad pomoci
profesni pfipravy na pracovisti, stazi a ucnovské pfipravy. Romum by se také mélo
dostat cilené pomoci pfi zahajovani vlastniho podnikani.?

21 http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/zahranicni/prohlaseni-eurokomisaru-k-mezinarodnimu-dni-romu-romove-si-jako-
evropane-zaslouzi-aby-s-nimi-bylo-zachazeno-stejne-a
22 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
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Shora uvadéné udaje, tykajici se nesnasenlivosti va¢i Romum, jejich zivotnich podminek,
vzdélani a nezaméstnanosti se v3ak zdaleka netykaji situace v Ceské republice, natoz
Zlinského kraje, kde je situace v téchto oblastech je daleko pfiznivéjsi).

Pro néktera rozhodovani o opatfenich vedoucich k integraci Romu je dllezité znat jejich
pocetnost, demografickou strukturu a prostorove zaélenéni.

,Rom* je v Ceské republice z hlediska pravniho obé&an, ktery se podle &l. 3, odst. 2 Listiny
zakladnich prav svobod a podle § 2 zakona ¢&. 320/2002 Sb., o pravech pfislusnika
narodnostnich mensin, hlasi k romské narodnosti. Zakon nefesi, za jakych okolnosti se ma
ke své narodnosti hlasit. PoCet Romua podle séitani lidu a poCet Romu, ktefi se jinak hlasi
k romské narodnosti &i pfislusnosti k romské mensiné, tak nelze bez vyjimky ztotozrovat.
Stejné tak je nutné reflektovat i skuteénost, Ze vyraz ,Romové® je uzivan v bézném jazyce,
ale i v oficialnich dokumentech (napf. Rada Evropy, nejnovéji také Evropska unie) v SirSim
vyznamu.

K romské narodnosti se pfi scitani lidu v roce 2011 pfihlasilo 5135 ob¢anu, (z toho 2876
muzl a 2259 Zen). To je 0 6 611 obCanu méné, nez pfi prvnim oficialnim sc¢itani v roce 2001.
Analyza dat ze scitani lidu, domu a bytl, pfi které byly zapoéteny i osoby, které pfihlasily
k tomu, Ze uzivaji romsky jazyk jako matefsky, dospéla k poctu 837 osob.??

Z kvalifikovaného odhadu poétu Romti ze Zpravy o stavu romské mensiny v Ceské republice
za rok 2017 vyplyva, e v Ceské republice Zije 240 300 romskych obyvatel. Kvalifikovany
odhad je provadén jednotlivymi ORP, pfipadné neziskovymi organizacemi, které maji Romy
jako cilovou skupinu a to pomoci svych terénnich pracovniku, ktefi maji o Romech nejvétsi
prehled.

Tabulka ¢. 6 : Kvalifikovany odhad Romu v jednotlivych krajich CR za rok 2017

Kvalifikovany odhad poétu K";'ggt‘sg":‘;’é‘l’:gad

o vylouéenych Romu
Ceska republika 240300 50%
HI. m. Praha 18000 20%
StfedocCesky kraj 15100 50%
JihoCesky kraj 7000 40%
Plzerisky kraj 16100 30%
Karlovarsky kraj 13400 50%
Ustecky kraj 63500 60%
Liberecky kraj 19400 40%
Kralovéhradecky 10100 50%

2 Zdroj: http://www.scitani.cz/
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Pardubicky kraj 4800 40%
Vysocina 5900 50%
Jihomoravsky kraj 20700 40%
Olomoucky kraj 12400 70%
Zlinsky kraj 2600 30%
Moravskoslezsky kraj 31300 60%

Zdroj: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-
stavu-romske-mensiny-2017.pdf (zaokrouhleno na desitky procent nahoru)

Z nasledujici tabulky vyplyva, Ze €asova projekce demografického vyvoje romské mensiny,

ktera byla vytvofena v roce 2003, se sou¢asnym koncovym stavem takika nelisi.

Tabulka ¢. 7: Casova projekce demografického vyvoje romské mensiny v CR

Stredni

Obdobi | UNMné | délka zivota | Koncovy |  Poget | Absolutni E::zg::ll
plodnost muZilzeny stav narozenych | prirtstek (v promile
gggg ) 2,035 676;3806/ 219 207 3702 2 590 12,18
ggi; ) 2,007 6774’4791/ 231 692 3798 2 497 11,08
2828 ; 1,980 6775’,5461/ 243 049 3828 2271 9,57
gggé ) 1,927 6796?685’ 253 959 3835 2182 8,78
gggg ° 1,927 771é,0095/ 263 800 3794 1968 7.60
gggé ) 1,927 771é?095/ 270 805 3623 1401 5,24
ggig ) 1,927 771é?095/ 275 238 3 496 887 3.25
ggjé ) 1,927 771é?095/ 277 812 3470 515 1,86

Zdroj: Zprava 2004, pavodni zdroj: Jitka Langhmerova a Tomas Fiala: ,,Kolik je viastné Romu
v Ceské republice ?“ Demografie, 2003

Dle udaju CSU k datu 31. 12. 2018 ¢&inil po&et obyvatel ve Zlinském kraji 582 921 osob.
Dle séitani poctu obyvatel k datu 1. 3. 2011 se k romské narodnosti hlasilo pouze 133
osob. Z kvalifikovaného odhadu poctu Romu, ktery byl proveden, jako podklad pro
vypracovani Zpravy o stavu romské menSiny ve Zlinském kraji za rok 2017 vyplyva, Ze
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Romu Zzijicich na uzemi Zlinského kraje bylo 2653 (Zprava o stavu romské menSiny na
uzemi CR uvadi 2600). Romové Ziji pfedevSim ve méstech Zlin, Vsetin, Valasské
Mezifi¢i, Kroméfiz, Uhersky Brod, HoleSov, Kunovice a v dalSich obcich Zlinského kraje.
VétSina Romu Zije v ndjemnich bytech, které jsou budto v majetku mésta ¢i obce, nebo
v majetku soukromych osob, Ci kapitalovych spole€nosti. Zanedbatelna &ast romské
populace zije v bytovych domech. Nejvétsi koncentrace romskych ob¢anu je ve méstech

MV e o 8o Z B e A NN NS M o do L RA eI s

Vsetin, Kromériz, Uherské Hradisté a Valasské Mezifici.

NiZze uvedena tabulka znazorfuje kvalifikovany odhad poctu Romu v jednotlivych ORP
v kraji. V ORP Luhacovice v dobé sbéru dat nezili zadni Romové. V tabulce je uvedeno
kolik z celkového odhadovaného poctu Romu muzeme oznacit jako osoby socialné

vyloucené.

Tabulka ¢. 8 : Kvalifikovany odhad poctu Romu v jednotlivych méstech Zlinského kraje 2017

Obvod obce s rozSifrenou | Kvalifikovany odhad Z toho odhad podilu socialné
pusobnosti poctu Romu vylouéenych Romu

Bystfice pod Hostynem 67 1

HoleSov 106 17

Kroméfiz 530 0

Otrokovice 30 0

RozZnov pod Radhostém 99 5

Uhersky Brod 170 3

Uherské Hradisté 408 163

ValaSské Klobouky 73 51

ValaSské MezifiCi 300 90

Vizovice 30 0

Vsetin 600 390

Zlin 150 22

celkem 2563 osob 742 osob (29%)

Zdroj: Zpréva o stavu romské menSiny v kraji za rok 2017
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Samospravy patfi mezi dulezité Cinitele, bez kterych se integrace romské mensiny nemuze
uskutec€nit, proto pravé na obcich by se mélo vytvaret politické a finan¢ni klima pro zahajeni
a udrzeni integrace. To vSe by mélo probihat za podpory kraje a statu. S délkou existence
vylou€enych lokalit, s jejich rostouci etnickou homogenizaci a patrné i pokracujici
koncentraci zejména do nejvétSich lokalit, dochazi k prohlubovani odliSnosti mezi zptisobem
zivota dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel enklav a zplsobem Zzivota vétSinové populace
Zijici mimo enklavy. Neékteré vylouCené romské lokality nabyvaji charakteru ,ghett*
s posilujici vlastni vnitfni strukturou, vlastnimi pravidly i ,zakony“ a také ekonomikou,
rostoucim podilem Sedé, nelegalni a pfipadné kriminalni aktivity a pfijma, za podpory
systému socialnich davek a klesajicim podilem legalni zaméstnanosti, zdanénych pfijml a
mezd. Cilem uspésné integraéni politiky by mél byt jednotlivec a jeho rodina, ktefi zakladaji
svUj zivot na zaméstnani, praci, mzdé a odpovidajici zivotni urovni. To umozni zaélenéni do
socialni struktury ceské spole€nosti a plnou integraci do majoritni spole€nosti v kazdodennim
Zivoté a v dlouhodobé udrzitelném souziti. Integrace je dlouhym procesem a cilem, jehoz
dosazeni pfesahuje horizont pfinejmensim jedné, ale pravdépodobné vice nez jedné
generace. V procesu zmény z vylou€eni do integrace, ziskavaji pfilezitost jednotlivci, ktefi
maiji k takové zméné predpoklady a schopnost prevzeti odpovédnosti za svlj Zivot a jeho
odvozeni od prace, mzdy, vzdélani a zajisténi svych déti a jejich vzdélani a pracovni i
profesni perspektivy. Pievzeti odpovédnosti za vlastni Zivot nenastava ihned a bez podpory.
Jde o komplexni proces, ktery vyzaduje podporu a postupné narustani udrzitelnosti.
Schopnost viazeni se do majoritni spole€nosti a schopnost majoritni spoleénosti pfijmout tyto
jednotlivce a rodiny jsou dulezitymi sou¢astmi integrace.

Dosavadni situace je charakteristicka dvéma urovnémi podpurné politiky viéi socialné
vylou¢enym romskym lokalitdm. Nejvice plosna je podpora zachranné socialni sité, ktera
udrzuje nezaméstnané obyvatele lokalit pfed propadem na naprosté dno bez pfijma a
podpory. Druhou je selektivni podpora pomoci terénni prace uvnitf lokalit a na jejich kontaktu
s vétSinovou spoleCnosti a s ufady vefejné a lokalni samospravy, a to s rlznou mirou
spoluprace samosprav mést a obci, od zcela kladného az po zcela negativni postoj.
V dosavadnim vyvoji tedy chybi snaha a cilevédoma politika, ktera by tahla a podporovala
pohyb &asti obyvatel vzhiru, mimo lokality, na pracovni trh, za vzdélanim a do socialni
struktury Ceské spole€nosti. ZjednoduSené vyjadieno dosud chybi aktivni politika, ktera by
problém vylou€eni netlumila ze dna, ani zevnitf enklav, ale tahla lidi vzharu a ven mimo
enklavy. Doposud jsme svédky spiSe propadani a sesuvu vétsi ¢asti romské populace do
socialniho vylouceni a zavislosti na systému socialnich davek, s omezenymi brzdnymi ucinky
lokalnich terénnich program(. Hlavnim cilem integraéni strategie musi byt realistické
doplnéni a podpora vzestupného pohybu jednotlived a rodin, ktefi jsou takové zmény
v realnim ¢ase schopni.

Definice socialniho vylou€eni:

Socialnim vylouéenim se ma na mysli vylou€eni jednotlived i socidlnich skupin
z ekonomického a socialniho zivota (trhu prace, spoleCenskych organizaci, sousedstvi
v majoritni populaci) a tim i moznosti podilet se na pravech (pfedevSim socialnich), Zivotnich
prostfedcich a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem populace. SoudrZznost spoleénosti
nevznika prostou obcanskou, prostorovou ¢&i teritoridlni pfisluSnosti, ale participaci na
socialné ekonomické dynamice a spravé véci.
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Ohrozeni socialnim vylouéenim Ize vymezit étyfmi faktory:

e Odmitnutim maijoritni spole¢nosti integrovat urcité jednotlivce nebo kolektivy na
zakladé jejich kulturni, naboZzenské nebo jiné odlidnosti.

e Odmitnutim urcitych jednotlived nebo kolektivit integrovat se a jejich tendence
vytvaret separované a uzaviené, socialng, kulturné napf. nabozenské vymezené
enklavy.

e Osobnimi charakteristikami vylu€ovanych osob, jako je nizka uroven jejich kapitalQ
(ekonomického kapitalu, vzdélani a socialniho kapitalu), nebo nekompatibilita jejich
kapitalu s kapitalem majoritni spole¢nosti.

e Strukturalnimi faktory (€asto souvisejicimi s hodnotami) branicimi integrovat se
(nezavisle na jejich vali integrovat se i na vuli majoritni spolecnosti). To mize byt
dano povahou lokalnich trhi prace, na které jsou odkazovani, Spatnym Zzivotnim

prostfedim, nedostateCnou obCanskou vybavenosti Uzemi, na némz Ziji.

Socialni vylougeni, z hlediska negativnich dopadl na soudrznost spoleénosti, se v Ceské
republice tyka predevSim Casti romské minority. Tato minorita a feSeni jejich problému
zaznamenaly po roce 1990 Fadu zavaznych zmén a zvrat(, které pfispély k divergentnimu
pohybu socialniho postaveni rostouciho podilu romskych rodin mimo strukturu ceské
spole¢nosti.

Zatimco pfed rokem 1990 se akcentovala zejména socialni podstata problému a tlumila,
nebo pfinejmensim nerozvijela, etnicka stranka, po roce 1990 doslo k pochopitelné redefinici
problému, zejména vlastniho hledani specifické romské identity u romskych elit, ale rovnéz
novym tlakem na respektovani lidskych a mensinovych prav, politiku podpory mensin a
respektovani jejich vlastnich tradic, odliSnosti, kultury, jiného zpusobu Zivota. Az
v poslednich letech dochazi ke kritickému analytickému pohledu na vlastni vnitfni svét
Romd. Stale trva extrémni ,politicka korektnost®, takze se nemluvi o mnohych skute¢né
zavaznych problémech, které fakticky narusuji pozici vylou€enych. Existuje skuteéné okruh
kriminalnich aktivit, které se signifikantné vazi k ¢asti romské minority jako je lichva, obchod
s lidmi, obchod s drogami, détské gangy a Cerna prace. Ty zatéZuji mésta a obce. To &ini
v o€ich vefejnosti a samosprav politiku statu nedavéryhodnou, protoze ob&ané se s takovymi
jevy realné setkavaji. Extrémné vysoké podty vézid v CR a déti v ustavech jsou dany tim, Ze
v téchto institucich je podil etnickych RomO mnohonasobné vy3Si, nez odpovida jejich
demografickému zastoupeni v celkové populaci statu.?*

Tlak trhu s byty, privatizace bytového fondu a rozvijejici se trh s realitami, vedly k tomu, Ze
prvotni zavislost na socialnich davkach se postupné pfeménovala také v prostorovou izolaci.
Doslo k rozsahlému stéhovani do segregovanych lokalit a vybranych regiond CR, kde $lo o
masovy proces. Migrace se realizovaly zpusoby:

e prelidnénim byta pFibuznych,
e odchodem do severoCeskych mést s levnymi byty,
e odchodem do a ze zahranici.

Situaci dale zkomplikoval Zakon o statnim obéanstvivéeské republiky. ZtiZil ziskani
ob&anstvi a tim trvalého pobytu i ttm Romam, ktefi se v Cesku narodili a bydleli cely Zivot,
popfipadé jednotlivym &lendm jejich rodin. Po skon&eni etapy ro¢ni tolerance ztratili tito lidé

24 Vlychodiska strategie boje proti socialnimu vylougeni, Praha kvéten 2010
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naroky na socialni davky (nové zavedeného systému statni socialni podpory),protoze si
obcéanstvi neusporadali.?®

Hlavnimi charakteristikami vylouéenych lokalit podle Strategie boje proti socialnimu

vyloudeni z roku 2010 jsou zejména:

Vyznamny pocet Romu - ve vS8ech deprivovanych Uzemich Zzije vysoky podil Roma a lidi,
ktefi jsou za Romy povazovani.

Chudoba a materialni deprivace s fadou dasledku zejména pro déti. Socialni systém je
nastaven pro pfeklenuti kratkodobé obtiZzné Zivotni situace, pfi¢emz socialné vylouceni
obc&ané ziji v této situaci dlouhodobé nebo trvale. To vede ke ztraté profesnich ambici a
mezigeneracni reprodukci chudoby.

Nizka vybavenost vefejnymi sluzbami, vétSina socialné vylouCenych lokalit lezi
v okrajovych &astech mést a obci. Casto v nich nejsou ani zakladni sluzby potfebné
k zajisténi pfijatelné zivotni urovné.

Nizka urovenn ekonomické aktivit - ke vzniku socialné vyloucenych lokalit pfispély
v mnoha pfipadech obce nebo mésta tim, Ze své problémové ob¢any sestéhovaly na
uzemi se starou, nevyhovujici zastavbou. Tato uzemi maji vétsinou dozivajici, Spatné
udrzovanou infrastrukturu. Pro podnikatelské aktivity v nich nejsou pfiznivé podminky.
Jejich osidlovani socialné vylouCenym, nejen romskym obyvatelstvem, zajem o
podnikani a o investice do budov nebo do areall dale snizuje.

Vysoka a dlouhodoba nezaméstnanost, negativni dopady dlouhodobé nezaméstnanosti
na psychiku a zpusob Zivota lidi v deprivovanych uzemich, jsou nepochybné kli¢ovym
problémem, ktery vede k socialnimu vylou€eni. Mira nezaméstnanosti Romu Zijicich
v téchto lokalitach se pohybuje ¢asto mezi 70-100%. Syndrom dlouhodobé
nezaméstnanosti se projevuje rezignaci na hledani pracovniho mista, zpasivnénim, az
apatii a vytvafenim alternativnich Zivotnich strategii, pomoci kterych si dlouhodobé
nezaméstnani zajistuji obzivu. Jedna se v prvé fadé o vznik faktické zavislosti na
socialnich davkach, o zadluzovani, praci nacerno a jiné neformalni ekonomické aktivity.
Nizka uarovenn vzdélani, na vysoké nezaméstnanosti obyvatel socialné vylou¢enych
lokalit se vyznamnym zplGsobem podili nizka uroven jejich vzdélani a profesni
kvalifikace. Lidé zijici v téchto lokalitach vyznam vzdélani vétSinou podceriuji. Nezajem o
vzdélani se projevuje i ve vychové déti a je primarni pfiCinou jejich neuspésnosti ve
Skolach.

Vyznamné ekonomické a socialni potize - v deprivovanych Uuzemich dnes Zije generace
lidi, ktefi ve svém Zivoté nikdy legalné nepracovali. Pro zivot v podminkach socialniho
vylou€eni je typicka tzv. velkorodinna solidarita, ktera znamena na jedné strané, pro
socialné vyloucené, vysokou garanci pomoci, na strané druhé povinnosti k ni. To
oslabuje motivaci k osobnimu individualnimu vzestupu, protoZe o jeho benefity je tfeba
se bud rozdélit s ostatnimi, nebo pospolitost opustit.

Vazba na rodinnou solidaritu a neucast v dlouhodobych socialnich redistribunich
systémech (napf. v nemocenském a duchodovém pojisténi) pfi praci nacerno, ohrozuje
budoucnost socialné vylou€enych tézko feSitelnou chudobou. Diskriminace Romu
v bydleni a v zaméstnani velkorodinné vazby podporuje a posiluje jejich vyznam jako
pomoci v nouzi a zaroven jim znemozfiuje, aby se z t&chto vazeb vymanili.

Nevyhovuijici Zivotni, hygienické a zdravotni prostfedi, socialné vylou¢ené lokality jsou
zpravidla v technicky a moralné zastaralém bytovém fondu, devastovanych bytech, bez
hygienickych nalezitosti, bez upravy fondu, bez uUpravy vefejnych ploch apod. Dochazi
k Castému prestéhovani, vystéhovavani a se-stéhovavani osob zrdznych rodinnych
svazkd. Nadmérny pohyb téchto osob vede mj. k nadmérné produkci domovniho
odpadu, ktery neni dostate€nym zpusobem likvidovan. Béznym projevem je plytvani

2 Vychodiska strategie boje proti socialnimu vylouéeni, Praha kvéten 2010
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energiemi, nehospodarnost pfi vytapéni, vafeni a nadmérny odbér vody. Vysledkem je
neudrzované, deprivované Uzemi. Opakované epidemie infekénich onemocnéni.
o Vysoka kriminalita a delikvence - se socialnim vylou€enim souvisi zvySeny vyskyt
rizikového chovani. Obyvatelé socialné vylou€enych lokalit maji problémy
s gamblerstvim, navykovymi latkami, alkoholismem, zaskolactvim, domacim nasilim,
prostituci. Dochazi zde k naruSovani ob&anského souziti, vznikaji détské gangy, tizivych
Zivotnich situaci zneuzivaji lichvafi. Tyto jevy nepravem oznadéuji celou romskou
minoritu, vyvolavaji obranné aktivity u ostatni verejnosti a vedou k socialni izolaci celé
komunity.
o Predsudky a stigmatizace.

Odlisny zivotni styl ¢asti romské minority, negativni projevy v realném prostifedi obci a mést,

vysoka kriminalita a dal§i vedou k nizké socialni prestizi romské minority. Je to reakce na

viditelnou €ast této minority. Zaméstnani, kvalifikovani a standardné Zijici Romové naopak

,nejsou vidét“. Existence socialné vylou€enych lokalit a fenomén samotného socialniho

vylou€eni se vSemi negativnimi projevy ma vedle socialnich a politickych disledku také

vyznamné dusledky ekonomické, a to ve znacnych rozpoctovych nakladech/vydajich

mandatorni povahy-2¢

Vzhledem k ¢asovému vyvoji ve vztahu k dokumentu Strategie boje proti socialnimu

vylou€eni z roku 2010 jsou aktualni informace k vy$e uvedenym charakteristikam uvedeny

v jednotlivych kapitolach analytické ¢asti.

Evropska unie - Rada Evropy si klade za cil snizit rozdil v zaméstnanosti mezi Romy a
vétSinovym obyvatelstvem. Empirické dlikazy a vyzkum socioekonomické situace Romu
ukazuji, ze rozdil mezi mirou zaméstnanosti Roml a ostatniho obyvatelstva je znaény.
Svétova banka zjistila, Zze mira zaméstnanosti Roml (zejména zen) znaéné zaostava za
mirou zameéstnanosti neromské populace. Vyzkum Agentury Evropské unie pro zakladni
prava provedeny v jedenacti zemich unie rovnéz zdurazriuje tyto znacné rozdily a ukazuje,
Ze se Romove v oblasti zaméstnani povazuji za vyrazné diskriminované.

Clenské staty proto musi romskym obyvateldm zajistit pIny nediskriminaéni pFistup
k odbornému vzdélavani, na trh prace a k nastrojum a iniciativam pro samostatnou
vydéle¢nou Cinnost. Mél by se podporovat pfistup k mikroivérim. Ve vefejném sektoru by se
méla vénovat patfiCna pozornost zaméstnavani kvalifikovanych romskych ufedniku, vefejné
sluzby zaméstnanosti mohou oslovit Romy prostfednictvim individualné zaméfenych sluzeb
a mediace. Bude tak mozné pfitdahnout Romy na trh prace a zvysit tim miru zaméstnanosti.?’

Jednim ze zakladnich predpokladd pro integraci RomG do spole€nosti je zlepSeni jejich
ucasti na trhu prace. Prestoze se Clenské staty Evropské Unie zavazaly realizovat opatreni
zaméfena na profesni vzdélavani, zvySeni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti Romd, je
participace RomU na trhu prace nadale nepfijatelné nizka ve srovnani s vétSinovou
spole¢nosti. Z ddvodu vylou€eni vyznamného podilu Romu z u€asti na trhu prace patfi
romska mensina mezi jednu z nejvice ohrozenych chudobou a materiaini deprivaci.?®

Mira zaméstnanosti Romu v jedenacti ¢lenskych statech EU zahrnutych do prizkumu FRA
z roku 2014 je mimofadné nizka jen 28 % Romu ma zaméstnani. Z tohoto prizkumu dale
mimo jiné vyplyva, Ze mira zaméstnanosti Rom( v Bulharsku, Ceské republice, Italii a Recku

je minimalné dvakrat vy$si nez v Portugalsku.?®

26 Zdroj: Vychodiska strategie boje proti socialnimu vylouéeni, Praha kvéten 2010

27 Zdroj: Rada Evropy o Romech 2011

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52009XG0528(01)

29 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-employment_cs.pdf
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Ceska republika - Na zakladé Zpravy o stavu romské mensiny v krajich za rok 2017 Ize v
oblasti zaméstnanosti identifikovat tyto pfekazky branici oficialnimu zaméstnavani Roma:

predsudky a diskriminace ze strany nékterych zaméstnavatelu

Spatna predchozi zkuSenost se zaméstnavanim Romu

nizka vzdélanost a kvalifikace romskych uchazecu i jejich Spatny zdravotni stav
vysoka invalidita

zaznam v trestnim rejstfiku

ZvIastni pozornost je pak vénovana zadluzenosti. Pfi srazkach ze mzdy v pfipadé exekuci je
Cisty pfijem velmi nizky. Oficialni zaméstnani na pozicich nevyzadujici kvalifikaci je zpravidla
ohodnoceno velmi nizko, navic takto zaméstnani Romové ztraci narok na socialni davky, a v
kone¢ném dusledku se jejich pfijmy oficialnim zaméstnanim sniZuji. Romové jsou tak Casto
systémové tlaceni nepodilet se na oficialnim trhu prace, nebot to pro né neni ekonomicky
vyhodné. Prace na Cerno je tak vyhledavanym zplisobem obzivy zejména u Romu s nizkou
kvalifikaci.

Na jednanich Narodni romské platformy byla zmifiovana prace na &erno, ktera vede k
absenci potfebné doby pojisténi, v dasledku ¢ehoz lidem, ackoliv maji potfebny vék,
nevznika narok na vyplatu starobniho ddchodu. To si ¢asto Romové neuvédomuiji — je proto
potfeba zvySovat povédomi o tomto jevu prostfednictvim informaénich kampani a sité
terénnich pracovnikd. Romové jsou jednou z nejohrozené&jSich skupin na trhu prace. Cast
zaméstnavatell Romim, na zakladé predsudk( a udajné Spatné zkuSenosti, kolektivné
pfipisuje charakteristiky jako je neochota pracovat, nespolehlivost a dalSi negativni
stereotypy, aniz by konkrétnimu romskému uchazedi dali pfileZitost prokazat své pracovni
schopnosti. Romové maiji Casto kvali nizkému vzdélani a kvalifikaci zuzeny vybér pracovnich
prilezitosti. Migrace romskych rodin za dostupné&jsim bydlenim, ¢asto z ekonomickych center
do perifernich oblasti s niz§im mnozstvim pracovnich pfilezitosti i primérnou mzdou,
predstavuje dalsi prekazku k nalezeni stabilniho zaméstnani.

Ackoliv nezname piesna &isla o nezaméstnanosti Romu, nebot Ufad prace Ceské republiky
nemuze evidovat uchazefe o zaméstnani podle etnické &i jiné pfisluSnosti, na zakladé
obecnych trendd vyvoje nezaméstnanosti v CR mulZeme usuzovat, e se situace
zaméstnanosti RomUd meziro¢né zlepSuje s tim, jak se zlepSuje situace celé spole¢nosti. V

tvofil podil nezaméstnanych osob v roce 2018 v priméru 3,2 %, zatimco v roce 2017
v praméru 4,3 % a v roce 2016 v priméru 5,6 %.%° Nejen pro Romy tak bylo snaz$i nez v
pfedchozich letech ziskat zaméstnani.3!

Demotivujicim faktorem zapojeni se na trh prace je vysoka mira zadluzeni socialné
vylou€enych Romd, ktefi nejsou schopni s ohledem na vySi svych pfijmu a kvali nevyhodnym
podminkam pujcek uhradit své zavazky. Jakmile se dluh dostava do stadia exekuce, je
nevyhodné mit legalni zaméstnani, nebot je plat ohrozen exekuci (podle udaji z roku 2018
je 821 000 fyzickych osob v exekuci, z tohoto poctu tvofi vétSinu majoritni obyvatelstvo).
Zlinsky kraj si v ramci CR stoji v otazce zadluZenosti ze vSech krajd nejlépe. ZadluZenost
také vhani socialné vylou¢ené romské domacnosti do Sedé ekonomiky. Z tohoto divodu je
naléhavé zavést systematicky monitoring situace zadluZzenych doméacnosti v CR a nekalych
praktik uplatnénych ze strany poskytovatell financnich produktd. Dulezita jsou rovnéz
opatfeni na ochranu spotfebiteld a intenzivni pozornost si zaslouzi i zvySeni financni
gramotnosti u ¢eské populace, specificky vSak i u obyvatel SVL, kde jsou jim nevyhodné
finanéni produkty aktivné nabizeny.

3 Casova fada podilu nezameéstnanych osob od roku 2005 je dostupna zde: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady.
31 Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2017
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V pfipadé podpory vstupu na trh prace uchaze€l o zaméstnani, jsou zaméstnavatelé k
vytvareni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby motivovani prostfednictvim nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ"). V ramci nastroje verejné prospésné
prace (dale jen ,VPP*) a spole¢ensky uc€elné pracovni misto vyhrazené (dale jen
,SUPM®) jsou zaméstnavatellim poskytovany finanéni pFispévky na mzdu, jestlize do
pracovniho poméru na zakladé dohody s UP CR pfijmou znevyhodnéného uchazede o
zaméstnani. Novelou zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu, s Uc¢innosti od 29. 07. 2017, doSlo v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti k
prodlouzeni maximalni doby poskytovani prispévku na SUPM z 12 mésict na 24 mésicl. Ve
vazbé& na uvedenou legislativni zmé&nu vydalo MPSV metodicky pokyn pro UP CR definujici
cilovou skupinu uchazedd o zaméstnani, ktefi mohou byt umistovani na SUPM na maximalni
dobu 24 mésicl. Prfi definici cilové skupiny uchaze€l o zaméstnani bylo pfihlizeno ke
struktufe uchaze€l o zaméstnani vedenych v evidenci uchaze€l o zaméstnani, k jejich
charakteristikdm a handicapim majicim vliv na jejich umisténi na trh prace. Pfi nastaveni
metodiky bylo cilem, aby pfispévky na SUPM na maximalni dobu 24 mésicti byly
poskytovany na uchaze€e o zaméstnani, ktefi jsou nejvice vzdaleni od trhu prace a které je
nutné primarné podpofit jako nejvice znevyhodnénou skupinu uchazeCld o zaméstnani.
Poskytovani prispévku na vyhrazeni jednoho SUPM na maximalni dobu 24 mésicu je
realizovano u uchaze€l o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani
déle nez 24 mésicl, u osob s nizkou nebo Zzadnou kvalifikaci a u osob, které jsou ohrozeny
socialnim vylou€enim nebo jsou socialné vylouCené (napf. osoby ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi, osoby po ukonéeni vykonu trestu odnéti svobody).

Mezi nastroje APZ patfi:

rekvalifikace

ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace v€etné
jejiho udrzovani nebo obnovovani.

verejné prospésné prace

Casové omezené pracovni prilezitosti ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo
jinych obecné prospésnych instituci, ve vétSiné pfipadl jsou uzavirany na pomocné a
nekvalifikované prace, zejména na uklid vefejnych prostranstvi nebo jiné pomocné prace pro
uchazeCe bez kvalifikace. V malych odlehlych obcich jsou Casto jedinou moznosti
pracovniho uplatnéni nékterych obc&an

spole€ensky ucelnd pracovni mista

zfizeni nebo vyhrazeni pracovniho mista u zaméstnavatele pro uchazeCe o zaméstnani,
kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpuasobem. Dale i zfizeni pracovniho mista
uchaze€em o zaméstnani za uCelem samostatné vydélecné cinnosti

preklenovaci prispévek
navaznost na poskytnuti pfispévku na zahajeni SVC — &aste€na uhrada vyjmenovanych
provoznich nakladu

prispévek na zapracovani
realizace zvysSené péce o uchazele o zaméstnani — zaméstnavateli je kompenzovano urcité
snizeni pracovniho vykonu té osoby, ktera pfijatého uchaze¢e o zaméstnani zapracovava

poradenstvi
pro volbu povolani, pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci
osob se ZP a vybéru vhodnych nastroju APZ

podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
pracovni rehabilitace
chranény trh prace
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PFispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim
Pfispévek na uhradu provoznich nakladu vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim
osoby se zdravotnim postizenim

regionalni mobilita - pfispévek na dojizdku, pfispévek na prest&hovani®?

Zlinsky kraj - Ve Zlinském kraji bylo k31.12.2018 evidovano 10 954 uchazecl
0 zaméstnani, podil nezaméstnanych osob dosahl 2,61 % a v evidenci uUfadu prace bylo
11 849 volnych pracovnich mist. Proti stejnému obdobi roku 2017 klesl pocet uchazecu
0 zaméstnani o 3,1 tis. osob, pocet volnych mist vzrostl o 3,9 tis.

Podle Udajl Ministerstva prace a socidlnich véci bylo ke konci roku 2018 evidovano ve
Zlinském kraji 10 954 uchazecl o zaméstnani, z toho zeny prfedstavovaly 47,8 %. Pocet
nezaméstnanych se proti stejnému obdobi minulého roku snizil o 22,0 %, tedy o 3 086 osob.
K poklesu poctu uchaze€u doslo ve vSech okresech kraje. Nejvy$Si zaznamenaly okresy
Kroméfiz a Zlin, ve kterych se pocet uchazecu snizil o 24,1 %, resp. 22,1 %.

Dosazitelni uchazedi ve véku 15-64 let (osoby, které jsou schopny do pracovniho poméru
nastoupit bezprostfedné), tvofili z celkového poctu nezaméstnanych 89,8 %. Predstavovali
9 842 osob, coz je 0 3 201 uchaze€l méné nez ve stejném obdobi roku 2017.

Nejvys8i podil nezaméstnanych v ramci kraje byl v okresech KroméFfiz a Vsetin (3,14 %
a 3,07 %), v okrese Zlin podil ¢inil 2,15 % a na Uherskohradistsku 2,38 %.33

Zlinsky kraj vykazuje v porovnani s Ceskou republikou podprimérnou nezaméstnanost, a to
kontinualné od dubna 2014. Diky Clenitému charakteru kraje a faktu, Ze tfi ze Ctyf okresu
sousedi se Slovenskou republikou, je vS8ak nezaméstnanost v nizSich Uzemnich celcich
velmi rozdilna. Niz§i uzemni celky jsou zastoupené spadovymi oblastmi obci s rozSifenou
pusobnosti (ORP). Nezaméstnanost v jednotlivych obcich kolisa vyrazné vice, zvlasté v
pfipadé malého pocCtu obyvatel. V socialné vyloucenych lokalitach je nezaméstnanost
vyrazné vyssi. Urad prace Ceské republiky, Krajska poboc¢ka ve Zliné podporuje uchazeée o
zaméstnani, kterym nebylo mozZné pro jejich individualni znevyhodnéni zajistit pracovni
uplatnéni jinym zpasobem. Ufad prace komplexn& posuzuje jejich schopnosti a moznosti,
uplatnitelnost na trhu prace, ekonomickou situaci a jejich ohrozeni socialnim vylouenim z
ddvodu setrvani v dlouhodobé nezaméstnanosti. Byla snaha soustfedit se na vysoce rizikové
uchaze€e (kumulace dlouhodobé evidence a vy$Siho véku, pfipadné Spatného zdravotniho
stavu). NejCast&jsi naplni prace bylo udrzovani Cistoty ulic a jinych prostranstvi, v mensim
méfitku pak pomocna c&innost v oblasti poskytovani socialni péce. Organizatofi méli také
moznost pozadat o pfispévek na pracovni a ochranné pomucky, pfipadné na pojisténi kryjici
zodpovédnost za Skodu na majetku a zdravi.

32 https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/zlk/aktivni_politika_zamestnanosti
33 Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xz/nezamestnanost-ve-zlinskem-kraji-k-31-12-2018
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Tabulka ¢. 9 : Pocty uchazecu o VPP ve Zlinském kraji za rok 2018

sledovana kategorie pocet Podil v %
nad 12 mésicu evidence 407 43,5
do 30 let véku 47 5,0
nad 50 let véku 576 61,6
nad 55 let véku 403 43,1
osoby se zdravotnim postizenim 284 30,4
osoby pecujici o déti do 15 let 146 15,6
osoby v hmotné nouzi 230 24,6

Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ
pro rok 2019

Hlavni pfi€iny nezaméstnanosti v kraiji

Trh prace ve vybranych regionech Zlinského kraje silné ovliviiuje sezonnost. Velka Cast
zameéstnavatelll je také zavisla na vyvoji v automobilovém primyslu, coz je pro stabilitu
pracovniho trhu velmi riskantni.

Co se tyka sezénnosti, projevuje se predevsim v oblasti cestovniho ruchu a stavebnictvi.
Cast osob podnikajicich v t&chto oborech pfichazi v zimé& do evidence ufadu prace a na jare
opét zahajuje podnikani. Pro Zlinsky kraj je typicka také frikéni nezaméstnanost, kdy lidé
hledaji lepSi zaméstnani (z hlediska finan¢niho, €asového nebo oborového), pfipadné
evidenci na ufadu prace feSi pfechod z rodiCovské dovolené zpét na trh prace. Ke viem
vy$e uvedenym faktorlim se pfidava také problém s vysokym vékem zaméstnanci. Rada z
nich ma dlchodovy nebo pfeddichodovy vék, coz pro zaméstnavatele znamena nutnost
feSit také generaéni obménu. Z regionalniho pohledu na trh prace je pak problémem
nesoulad nabidky a poptavky predevSim v okrajovych oblastech kraje, kde je nabidka
volnych pozic i v této progresivni dobé nizka. Ochota stéhovat se za praci je pfedevSim u
starSi generace mala. Podstatnym faktorem ovliviujicim moznost uplatnéni je také zdravotni
stav uchazeC€u. Velky vliv na nezaméstnanost v kraji ma nizka mzdova uroven a s tim
souvisejici rostouci poCet osob zatizenych exekuci, byt se tyto faktory hdfe kvantifikuji.
Osoby zatizené exekuci nemaji motivaci hledat legalni zaméstnani, protoze vétSina pfijmu
by Sla pravé na splatky exekuci. Ze strany zaméstnavatell pak neni zajem zaméstnavat tyto
osoby a to predevs§im z divodu vysoké administrativni naro€nosti s provadénim exekucnich
srazek.®*

34 Zdroj: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/zlk/statistika/rok_2017/kraj_2017.pdf
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Tabulka ¢. 10 : Nezaméstnanost ve Zlinském kraji podle spravnich obvodu obci s roz$ifenou
pusobnosti

K 31.12.2018
Okres ORP Evidovani sl
L. nezaméstnanych
uchazeci
0sob v %
Bystfice pod Hostynem 310 2,97
s HoleSov 374 2,51
Kromeriz KroméFiz 1656 3,30
Uherské Hradisté Uherské Hradisté 1705 2,64
Uhersky Brod 765 1,87
Roznov pod Radhostém 704 2,72
Vsetin Valagské Mezifi¢i 820 2,76
Vsetin 1655 3,40
Luhacovice 267 2,00
) Otrokovice 486 1,94
Zlin Valagské Klobouky 304 1,70
Vizovice 248 2,05
Zlin 1601 2,30

Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ
pro rok 2019

Problémové regiony kraje uzemné neodpovidaji spadovym oblastem ORP. Situaci presnéji
mapuji mensi uzemni celky — mikroregiony, kterych je ve Zlinském kraji celkem 23. | pfes
vyrazny pokles nezaméstnanosti v roce 2017 zUstavaiji v kraiji rizikové oblasti.
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Mapa €. 2:

Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu v obcich Zlinského kraje k 31. 12. 2017
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Zdroj: Urad prace CR

Dulezité strategické dokumenty a opatreni:

e Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji

e Koncepce rodinné politiky 2017 Ceské republiky

e Koncepce rodinné a seniorské politiky pro Zlinsky kraj v obdobi 2020-2022
o Koncepce podpory transformace pobytovych socialnich sluzeb (MPSV)
4.2. Bydleni

Evropska unie - Rada Evropy se v materidlu o Romech zroku 2011 zaméfila také na
problematiku bydleni, kde se Fika, ze Clenské staty by mély zajistit dostupnost bydleni a
zakladnich sluzeb. Odstranit rozdily mezi Romy a zbyvajici populaci, co se ty¢e dodavky
vody, elektfiny a plynu. K vefejnému vodovodu je pfipojeno mezi 72 % - 100 % domacnosti
v celé EU. V pfipadé RomUl je situace mnohem horSi. Ve svych nevyhovujicich typech
bydleni ¢asto nemaji dostate¢ny pfistup k vefejné dostupnym sluzbam, jako jsou dodavky
vody, elektfiny a plynu. Pro neusazené Romy, ktefi se na tzemi CR nevyskytuji je &asto
obtizné najit mista se zdrojem vody. Tato nepfizniva situace se odrazi na jejich zdravotnim
stavu a obecné na jejich integraci do spole¢nosti. Clenské staty by mély podporovat
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nediskriminacni pfistup k bydleni, v€etné bydleni socialniho. Opatfeni v oblasti bydleni by
mély byt soucasti integrovaného pfistupu zahrnujiciho zejména vzdélavani, zaméstnanost a
bezpe&nost, socialni a zdravotni pé&i a opatfeni na odstranéni segregace. Clenské staty by
mély také feSit potfeby neusazenych Romu.

Zprava o situaci Rom( v Evropé konstatuje, ze Romové vSude v Evropé Ziji v nizko
standardnich &i extrémné Spatnych podminkach. Bydleni je ale jednou z oblasti, kde Unie
nema pirimé kompetence, a bydleni tak ani nemuize byt pfimo financovano z unijnich
prostfedkd, napf. z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Institucemi povéfenymi realizaci cild v oblasti bydleni jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Statni fond bydleni, Ministerstvo prace a socialnich véci (oblast socialnich sluzeb), obecni
samospravy a nevladni neziskové organizace.

Tyto instituce se vramci svych kompetenci podileji na integraci Romu. Podle Zpravy o
naplfiovani dekady je obecnym cilem v prioritni oblasti bydleni zabranit vzniku novych
segregovanych lokalit, zlepSit situaci v jiz existujicich segregovanych romskych lokalitach
(ghettech) a zlepSit pfistup k bydleni pro socialné slabé Romy. Kli¢ovou roli pfitom hraje
politicka vile a konkrétni rozhodnuti organd mistni samospravy.

Ceska republika - Romové, predev§im ti socialné vylougeni, jsou dlouhodobé& jednou
z nejvice ohrozenych skupin Ucastnikl na trhu s najemnim bydlenim, kde ve vétSi mirfe
podléhaji  strukturalnim bariérdm a diskriminaci. V poslednich letech byl zaznamenan
vyrazny propad této cilové skupiny v pfistupu k najemnimu bydleni. Takfka nedostupnou
formou je bydleni v byté v osobnim ¢&i druzstevnim vlastnictvi. Narusta pocet domacnosti,
které jsou odkazany z rlznych ddvodl vyhradné na ubytovani v ubytovacich zafizenich,
které vSak nejsou vhodné pro dlouhodobé bydleni, zejména u rodin s détmi. Praxe ukazuje,
Ze jakmile romské domacnosti opusti segment najemniho bydleni, maji mizivé Sance na to,
Ze se do ného budou moci v budoucnu vréatit zpét. Provozovatelé ubytoven nahrazuji
chybgjici segment socialniho bydleni pro nizkopfijmové domécnosti v CR. Zejména
vzhledem Kk velice Spatné situaci vylou€enych romskych domacnosti v oblasti bydleni se
stava komplexni feSeni socialniho bydleni v CR naléhavou potfebou.

Neprekonatelnou prekazkou je pro romské domacnosti bez ohledu na jejich finan¢ni situaci
neochota pronajimateld pronajmout jim byt, nebot si je pfedem spojuji s pfedsudky a
stereotypy jako je nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z najemni smlouvy (zejména
neplacenim najmu ¢i s konfliktnim souzitim s ostatnimi najemniky). Diskriminace Romu pfi
hledani bydleni probiha Casto skryté. Vzhledem k obtiZné prokazatelnosti a neochoté obéti
diskriminace ji ohlasit, se ji nedafi ucinné fesit. V roce 2013 byly publikovany vysledky
vyzkumu, ktery mimo jiné zjiStoval, do jaké miry ovliviiuje jméno implikujici pfisluSnost
k narodnostni mensiné uUspésSnost zajemcl o najemni bydleni v soukromém vlastnictvi.
Vysledky vyzkumu®® jasné ukézaly na pretrvavajici diskriminaci zajemcl zfad Romd.
Zatimco zajemce s typicky €esky znéjicim jménem byl pozvan na prohlidku bytu v 78 %
pfipadech, u zajemce sromsky zné&jicim jménem byla UspéSnost pouze 43 %. Ztoho
vyplyva, Ze zajemce s romsky znég&jicim jménem musi primérné odpovédét na dvojnasobek
inzeratu, aby dostal pozvani na prohlidku bytu, a to aniz by vlastnik bytu mél o doty¢ném
zajemci jakékoli dalSi informace.

Pristup k obecnimu bydleni je fizen kritérii pro posuzovani zadosti o obecni byt, jejichz
splnéni muze byt €asto pro cilovou skupinu problematické. Napf. kritérium trvalého pobytu
Zadatele na uzemi mésta Ci obce mnozi ubytovani nespliuji, zejména pokud se opakované
za bydlenim stéhuji. Ne vSechny ubytovny totiz umoznuji ubytovanym zapsat si zde trvalé
bydlisté. DalSi bariérou je kritérium bezdluznosti vi¢i méstu, coz mize byt problematické
zejména pro domacnosti, které se na ubytovny dostaly kvuli vypovédi z najmu obecniho bytu

35 http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/cerge-ei-na-trhu-prace-i-na-trhu-s-bydlenim-je-silny-vyskyt-diskriminace-vuci-
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z dlivodu dluhli na najmu, nebo jejich dluhy vuci obci vznikly napf. kvili neuhrazeni poplatkt
za odvoz odpadu €i pokuté za prestupek.

V roce 2017 se v oblasti bydleni stal jednim z nejdiskutovanéjSich témat institut opatreni
obecné povahy urcujici oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevt (dale
jen ,O0OP*) podle § 33d zdkona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsSich predpist. Institut OOP do né&j byl zaveden novelou ¢. 98/2017 Sb., a to
prostfednictvim poslaneckého navrhu v PS PCR. Podle této Upravy obec, na jejimz Gzemi se
nachazeji mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy, mize
pozadat povéfeny obecni Ufad, v jehoz uzemnim obvodu se tato mista nachazeji, o vydani
opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevd. V takto vymezené oblasti OOP nemohou UP CR poskytovat doplatek na
bydleni. To se ale tyka pouze pfipadl, kdy je uzaviena nova najemni smlouva (nebo jiny
pravni titul) po datu vyhlaseni pravomocného OOP na novy byt (jiny nez obytny prostor,
ubytovaci zafizeni), ve kterém Zadatel nebo pfijemce davky nebydlel. Toto opatfeni se
nedotyka davky ze systému statni socialni podpory pfispévku na bydleni, ktery maze byt
poskytovan i v oblastech se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl, kde bylo
vyhlageno OOP. Do 24. 5. roku 2019 nabylo OOP Gginnosti v 67 méstech.3®

Na OOP reagovala Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny usnesenim ze dne 8.
listopadu 2017, ve kterém Rada vyzvala MPSV, aby iniciovalo zru$eni §33 d zakona o
pomoci v hmotné nouzi a zajistilo dodrzovani prav ob&ant a dalSich zasad pravniho statu,
coz nebylo doposud dofeseno.

Zlinsky kraj - Romové v kraji bydli mnohdy v pfeplnénych a nehygienickych bytech,
v rizikovém prostiedi, segregovani od vétSinového obyvatelstva. Jejich bydleni provazi
vysoké ceny a neustala nejistota. Oblast bydleni je nejnaléhavéjsi problém Romd. Nevhodné
podminky bydleni jsou dulezitou pfekazkou romské integrace, protoze ovliviiuje dalsi oblasti
jako napf. vzdélani, zaméstnani, zdravi atd. Romové jsou nejohrozenéjsi skupinou na trhu
s byty. Bytova politika obci hraje dlezitou roli pfi vytvareni socialné vylouc¢enych lokalit.
NejcastéjSim typem bydleni je ¢inzovni diim, kde bydli vice nez polovina romskych obyvatel
formou najemného bydleni. Na kazdém ORP je situace rozdilna. Poget ubytovanych Romu
na ubytovnach je radové v jednotlivcich, pokud by se mélo jednat o desitky, tak se to tyka
mést Krométiz HoleSov, Uhersky Brod a Uherské Hradisté.3’

Mésta a obce ve Zlinském kraji nemaji tak jako ostatni kraje zajisténo socialni bydleni
v takové mife, jaké by bylo zapotfebi. Néktera mésta a obce nedokazi zajistit v€asnou
intervenci pfi feSeni dluht na najmu. Zlinsky kraj nema zadné moznosti jak situaci ovlivnit,
nebot problematika bydleni patfi pfedevsim do kompetence obecnich samosprav. | v naSem
kraji je situace obdobna jako v jinych krajich CR. Casté dluhy na najemném, energiich,
zneCisténé a zdevastované bydleni a okoli, nadmérna hluCnost. Za znecisténé a
zdevastované bydleni a okoli si mohou ve vétsiné pfipadu obyvatelé téchto bytl sami. Pfi
zZjisténi, ze dochazi k umyslnému znecistovani a devastaci bytl a jejich okoli by mély ze
strany pronajimatell pfichazet sankCni opatfeni, tak aby se takovému jednani zamezilo a do
budoucna také predchazelo. Ti kdo devastaci zapficinili, by méli na své naklady dat byt do
puvodniho stavu. Problém je nutné zacit FeSit co nejdfive jako prevenci sméfujici proti vzniku
romskych ghett.

Socialni bydleni je komplexni otazka, ktera zasahuje do Ffady oblasti Zivota spole€nosti napf.
zaméstnanosti, vylouCeni socialnich skupin obyvatelstva, vzdélanost atd. Romsti obyvatelé

vvvvvvvvvv

Ubytovny, ve kterych Romové bydli se, vyznacuji nizkou kvalitou ubytovani. Hygienické
podminky jsou vtomto ubytovani nevyhovujici napf. problémy s kanalizaci, vodou aj.
V bytech bydli nepfiméfeny pocet lidi. Nékteré rodiny bydli bez najemnich smluv. Na

3 Zdroj: Utad prace CR
87 Zdroj: Zprava o stavu romské men3iny ve Zlinském kraji za rok 2018
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ubytovnach by se mély konat pravidelné kontroly na dodrzovani pravnich predpisu
Zivnostenskym ufadem, cizineckou policii, krajskou hygienickou stanici a hasi¢i. Obce by
mély vybirat poplatek za ubytovaci kapacitu, vyjednat s ufadem prace strop pro vysi
vyplaceného doplatku na bydleni, provazat bydleni s poskytovanim socialni sluzby, nahradit
soukromé ubytovny zafizenim obecnim a vytvofit moznosti bydleni pro nizkopfijmové rodiny
v obci a zaroven nastavit pravidla pro jejich fadné uzivani.

Moznosti romskych obyvatel na privatizovaném trhu s bydlenim jsou velmi omezeny. Sance
na ziskani pronajmu standardniho bytu je velmi nizka. Ve velké mife existuji pfedsudky
maijitell nemovitosti vi¢i Romum. Bytova politika obci a diskriminace na trhu s bydlenim jsou
Casto hlavnim faktorem, které vedou ke vzniku socialné vyloucenych lokalit.

Bytova politika obci by méla zahrnovat také dostupné bydleni pro nizkopfijmové obyvatele,
vymahatelnost ndjemného a méla by branit vytvareni ghett ¢i socialné vylou€enych lokalit,
méla by byt jasné vymezena pravidla pro pfidélovani bydleni apod. Tato pravidla by neméla
byt v rozporu s rovnym pfistupem k obecnimu bydleni. Mezi nizkopfijmové obyvatele nepatfi
jen Romové, ale také seniofi, mladé rodiny, rodi¢e samozivitelé, zdravotné postizeni aj. Do
pfipravy takového bydleni by méla byt zapojena vefejnost, aby méla informace o tom, Ze
takové bydleni neni jen pro Romy, ale i ostatni obyvatele obce. Neméla by se pouzivat pfima
ani nepfima diskriminace.

Dobrym pfikladem ve Zlinském kraji je mésto Otrokovice, které aktualné realizuje projekt
Pilotni ovéfeni socialniho bydleni v Otrokovicich. Cilem tohoto projektu je poskytnuti bydleni
osobam, které nemohou za trznich podminek ziskat pfimérené a kvalitativné standardni
najemni bydleni. Ugelem uzavfeni najemni smlouvy je vytvoreni predpokladt k fedeni
nepfiznivé socialni situace najemce pfi souCasné socialni praci s najemcem, ktera je
neoddélitelnou soucasti tohoto procesu.®® Projekt je spolufinancovan Evropskym socialnim
fondem a rozpodtem Ceské republiky v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost v obdobi
od 1.2.2017 — 31. 1. 2020.

38 Zdroj: http://otrokovice.cz/assets/File.ashx?id_org=11673&id_dokumenty=13850
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Obrazek ¢. 2 : Sitovani - POSBO = Pilotni ovéfeni socialniho bydleni v
Otrokovicich
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Zdroj: projekt CZ.03.2.63/0.0/0.0/16_128/0006182 Pilotni ovéfeni socialniho bydleni
v Otrokovicich

Dulezité strategické dokumenty a opatreni:

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (MMR)

Strategie socialniho zaclefiovani 2014 - 2020 (MPSV)

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (MMR)

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji 2016-2019
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro obdobi 2020 - 2022

4.3. Skolstvi

Evropska unie - je zapotfebi zajistit, aby vSechny romské déti dokoncily alespor zakladni
$kolu. Urovert dosazeného vzdé&lani je u romského obyvatelstva vyrazné nizsi, nez u
zbyvajici populace, pfestoZe se situace v jednotlivych Elenskych statech liSi. Jelikoz je
zakladni Skolni dochazka ve vSech Clenskych statech povinna, Clenské staty jsou povinny
zajistit, aby bylo zakladni vzdélani dostupné vSem détem ve véku povinné skolni dochazky.
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V nékterych €lenskych statech dokonci zakladni Skolu pouze omezeny pocet romskych déti.
Ty tvofi vétSinu ve 3kolach pro zvlastni vzdélavani nebo v segregovanych Skolach. Je
potfeba posilit spojeni s komunitami prostfednictvim kulturnich nebo Skolnich mediator(,
cirkvi, nabozenskych organizaci &i sdruzeni a aktivni u€asti romskych rodi¢u s cilem zlepsit
interkulturni dovednosti ucitelt, omezit segregaci a zajistit dodrzovani povinnosti zakladni
Skolni dochazky. Komise planuje s Radou Evropy spole¢nou akci, pfi niz béhem dvou let
vyskoli zhruba tisic mediatoru.

Mediatofi budou moci informovat rodiCe, radit jim ohledné fungovani mistniho vzdélavaciho
systému a pomoci jim zajistit, aby jejich dité zvladlo pfechod do dalSi etapy Skolni dochazky.
Je v8eobecné znamo, ze déti, které neziskaji potiebné vzdélani, pozdé se zacleni do
vzdélavaciho systému nebo jej opusti pfili§ brzy, se pozdéji setkaji se zavaznymi problémy
pocinaje negramotnosti, pfes jazykové problémy az po pocity nepatfi¢nosti a vylouceni. V

ziskat kvalitni praci.

Proto se podporuiji iniciativy zaméfené na programy nabizejici druhou pfilezitost mladym,
ktefi predCasné ukoncili Skolni dochazku, v€etné programu vyslovné zamérenych na romské
déti. Romské déti potiebuji vétsi podporu nez ostatni déti, a pfesto vyuzZivaji sluzeb
predskolniho vzdélavani mnohem méné. LepsSi pfistup k nesegregovanému kvalitnimu
predskolnimu vzdélavani maze hrat kli€ovou roli pfi zdolavani znevyhodnéni ve vzdélavani,
s nimz se romské déti potykaji. Clenské staty by proto mély zajistit, aby viechny romské déti
mely pfistup ke kvalitnimu vzdélani a nebyly vystaveny diskriminaci nebo segregaci, at’ uz se
jedna o Romy usazené, &i nikoli. Clenské staty by mély minimalné zajistit dokon&eni zakladni
Skolni dochazky. Rovnéz by mély v souladu se strategii Evropa 2020 rozsifit pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani a péci v predskolnim véku ditéte a snizit poCet zaku, ktefi pfedCasné
ukoncuji stfedni Skolu. Mladi Romové by méli byt silné podnécovani k tomu, aby studovali
také na stfedni a vysoké skole.

Ceska republika - vzdélanostni Grovefi Romu je nadale nizka v porovnani s vétsinovou
populaci, pfitom jeji zvy3eni je zakladnim pfedpokladem pro zlepSeni spoleCenského
postaveni Romu a pro zastaveni mezigenera¢niho prenosu socialniho vylouceni, které se
dotyka vyznamné c¢asti z nich. Vysoké vzdélanostni nerovnosti ohrozuji spoleCenskou
soudrznost a pfinaseji znacné ekonomické ztraty spojené s budouci nezaméstnanosti Roma.

Skolni rok 2016/2017 byl prvnim rokem uginnosti vétsiny opatfeni novely $kolského zakona
vyhlagené ve Sbirce zakonu pod Cislem 82/2015. Novela zakona pfinasi nasledujici zmény:
a) upousti od kategorizace déti, zakl a studentl se socialnim znevyhodnénim, se
zdravotnim znevyhodnénim, se zdravotnim postiZzenim;

b) zavadi nové vymezeni pojmu zZak se specialnimi vzdélavacimi potirebami, kierym se
rozumi osoba, ktera k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivani
svych prav na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuje podpurna opatfeni. Zakladem se
tak stane vymezeni jejich vzdélavacich potfeb a poskytnuti podplrnych opatfeni, ktera
budou pomahat v jejich vzdélavani;

c) stanovuje prednost vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami formou
integrace;

d) zavadi pojem podpurnych opatieni nezbytnych pro zajisténi maximalné dosazitelného
plnohodnotného vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu pro vSechny zaky. Podplrna
opatfeni se €leni do stupritl dle jejich organizacni a finan¢éni naro¢nosti, pficemz v pfipadé
potfeby mohou byt podplrna opatfeni kombinovana v raznych stupnich, aby byl napinén
pozadavek kvalitniho vzdélavant;

e) stanovi pravo Zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami na bezplatné poskytovani
podpurnych opatreni $kolou;
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f) podpurna opatfeni budou volena tak, aby odpovidala Zakovu zdravotnimu stavu,
kulturnimu prostfedi nebo jinym zivotnim podminkam;

g) zavadi moznost vzdélavani v pfipravnych tfidach ZS pro vsechny déti v poslednim
roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky, u kterych je pfedpoklad, Ze zafazeni do
pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj a kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochazky;

h) zavadi institut revize, o niz mize pozadat dité, zak, student nebo zakonny zastupce do
30 dnu ode dne, kdy obdrzel zpravu nebo doporuceni Skolského poradenského zafizeni, ma-
li pochybnosti 0 komplexnim, odborné spravném zavéru Skolského poradenského zafizeni
formulovaném ve zpravé z vySetieni Ci v doporu€eni pro vzdélavani zaka se specialnimi
vzdélavacimi potfebami; o revizi mohou ze stejného divodu a ve stejné Ih(té pozadat také
organy vefejné moci v pfipadé, ze svym rozhodnutim ulozily zakonnému zastupci ditéte
nebo zaka, ditéti, zakovi nebo studentovi povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc ve
Skolském poradenském zafizeni, a dale i CSI — revizi zprav a doporudeni $kolskych
poradenskych zafizeni byl povéfen Narodni ustav pro vzdélavani, kde bylo zfizeno
specializované revizni pracovisté pro oblast Skolskych poradenskych sluzeb, na néz je
mozné se v pfipadé potfeby obratit (viz http://www.nuv.cz/kontakty/revize);

i) zavadi pravidlo, ze doporuceni poradenského zafizeni pro zaka se SVP navrhuje konkrétni
podpulrna opatfeni a Upravy v jeho vzdélavani. Doporuéeni obdrzi nejen zak i jeho zakonny
zastupce, ale i Skola, kterou zak navstévuje. V poradenském zafizeni se rodi¢ seznami s
obsahem doporuceni ke vzdélavani zaka, spoleéné se zpravou z vySetfeni, a udéli souhlas s
pfedanim doporuceni Skole. Informace o seznameni rodi¢e s obsahem doporuéeni a jeho
souhlas s pfedanim 3kole jsou nezbytné, protoZze doporuCeni obsahuje citlivé udaje o
diagnoze Zaka. Vznika tak komunikaéni trojuhelnik Skolské poradenské zafizeni, Skola a
rodiCe jako zaklad pro realizaci podpurnych opatfeni v praxi.*®

a) Predskolni vzdélavani — PredsSkolni vzdélavani je duleZitym nastrojem pro Uspésnou
integraci romskych déti, pro jejich naslednou Uspé&snost ve $kole i v dalsim Zivoté. V CR je
zajistovano bud prostfednictvim MS, nebo pfipravnych tfid ZS. Na rozdil od zakladniho
vzdélavani nebylo pfedskolni vzdélavani az dosud povinné. V dubnu 2016 schvalil
Parlament Ceské republiky novelu $kolského zakona (¢. 178/2016 Sb.), ktera od $kolniho
roku 2017/2018 zavedla bezplatny povinny rok predskolniho vzdélavani pred zahajenim
povinné Skolni dochazky.

Podle odhadi MSMT navstévovalo v roce 2017 v posledni roéniku matefské Skoly 4 449
romskych déti, z toho 992 bylo s odkladem.®*® Pocdet romskych déti ucastnicich se
predskolniho vzdélavani v nepovinnych roénicich materské Skoly €inil 3 055.

Vefejna ochrankyné prav v roce 2017 pfipravila letak pro romské rodi€e o tom, jak se branit
diskriminaci pfi zapisech déti do zakladnich a matefskych Skol. Letak je k dispozici v eském
jazyce i romském jazyce.*

b) Vzdélavani romskych déti v pfipravnych tfidach — je druha forma pfedskolni pfipravy. Tyto
tfidy jsou zfizovany obci, svazkem obci nebo krajem na zakladé § 47 Skolského zakona pro
déti v poslednim roce pFfed zahajenim povinné 3kolni dochazky, které jsou socialné
znevyhodnéné, a u kterych je pfedpoklad, Ze zafazeni do pfipravné tfidy vyrovna jejich
VYVO;.

c) Zakladni vzdélavani — Zakladni vzdélavani je nejduleZitéjsi etapou vzdélavaciho procesu v
CR, a proto je dle ustanoveni § 36 $kolského zakona U&ast na ném povinna. Uspésnost v
zakladnim vzdélavani je predpokladem pro dalSi vzdélavani, které rozSifuje moznosti pfi
pozdéjSim hledani zaméstnani. Romsti zaci se vSak Casto v procesu vzdélavani setkavaji s

39 7droj: Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2017

40 Zdroj: Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2017

41 https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/2017_letak_romske_rodice_CJ.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/2017_letak_romske_rodice_ROM.pdf
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diskriminaci, segregaci a v mnohych pfipadech byvaji vyu€ovani mimo hlavni vzdélavaci
proud podle vzdélavaciho programu s niz§i vzdélavaci ambici, avSak v souladu se zakonem
a platnou legislativou.

Na zakladé udajl ze zprav o situaci romské mensiny v krajich za rok 2017 se nejvice Skol, v
nichz celkovy pocet romskych déti, zak a studentl presahuje 30 %, nachazi v
Moravskoslezském a Usteckém kraji. Celkové se 28 z 86 $kol, které maji vy3si nez 30%
zastoupeni romskych zakl, nachazi v SVL. Umistnéni déti do Skol byva dosti Casto
ovlivnéno pfanim rodi¢d umistit do té, ¢i oné Skoly.

Tabulka ¢. 11 : Prehled Skol s vy§sim poctem romskych déti, Zaku a studentd v krajich v roce
2017

celkovy pocet Skol s
Kraj prvo’ceontell'lvl:omschh z toho pocet Skol v SVL
zaku vyssim 30 %

hl. m. Praha 6 0
JihoCesky 3 0
Jihomoravsky 4 4
Karlovarsky 0 0
Kralovéhradecky 0 0
Liberecky 3 0
Moravskoslezsky 19 11
Olomoucky 15 6
Pardubicky 7 0
Plzerisky 0 0
Stfedocesky 4 0
Ustecky 20 5
Vysocina 3 1
Zlinsky 2 1

Zdroj: Zpréva o Zprava o stavu romskeé

menSiny v CR za rok 2017

d) Sekundarni a tercialni vzdélavani 5

Podle odhadli MSMT ukoncilo (absolvovalo) SS nebo konzervatof ve S$kolnim roce
2016/2017 celkem 965 Romu, zatimco ZS Usp&$né ukondilo (absolvovalo) celkem 2 263
Romd.

S cilem podpofit studium téch romskych zaku, jejichz rodinam plsobi naklady spojené se
stfedoskolskym a vy$8im odbornym studiem finanéni potize, realizuje MSMT dotaéni
program Podpora socialné znevyhodnénych romskych zaka strednich Skol,
konzervatofri a studentt vyssich odbornych skol. Program se realizuje ve dvou kolech. V
obdobi leden az Cerven 2017 bylo podpofeno 733 zakl a studentl celkovou €astkou 3 930
164 K¢. V obdobi zafi az prosinec 2016 bylo podpofeno 686 zaku a studentd celkovou
Castkou 3 417 260 K¢.

Pro romské studenty bakalarského, magisterského €i doktorského studia jsou dostupna
stipendia Romského vzdélavaciho fondu (Roma Education Fund). V CR spravuje
stipendia od roku 2010 Romea, 0.p.s. Ve $kolnim roce 2017/2018 bylo v CR podpofeno 33
studentl. Za akademicky rok 2017/2018 bylo z 68 podanych Zadosti podpofeno 34 studentl
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v celkové vysi 37 211 EUR, tedy 949 886 KC. Mezi podpofenymi studenty byli studenti
psychologie, farmacie, ucitelstvi, prava, informaéni technologie, socialni prace, historie,
mezinarodni vztahy, ekonomie, chemie, pedagogiky. Vyhlaseni stipendijni soutéZe je vzdy
kolem 8. dubna. Romsti studenti podavaji online pfihlasky na portale Romského
vzdélavaciho fondu. Zprava Ceské $kolni inspekce ,Rovny piistup ke vzdélavani v Ceské
republice: situace a doporuceni uvadi, ze pro uspésny prfechod socialné znevyhodnénych
Zaku na stfedni Skoly a jejich Uspésné dokonceni je dllezity dobry start, tedy dobra priprava
v pfedSkolnim vzdélavani a absolvovani kvalitniho zakladniho vzdélani. Mezi navrhovanymi
opatfenimi zmifiuje napf¥. upravu ramcovych vzdélavacich programu pro stfedni Skoly tak,
aby byl zajistén rovny pfistup vSem zakim do obor( stfedniho vzdélavani a stfedniho
vzdélavani s vyuénim listem a vzajemna prostupnost téchto obor(.

Také uvadi nutnost zaijistit prostupnost a moznost dokoncéeni stfedniho vzdélani i po
neuspéchu u maturitni zkousky (Zaci musi dostat moznost dokoncit stfedni vzdélani i na
nizSi nez na puvodné zacaté urovni. Také je tfeba monitorovat pfed€asné odchody zakl ze
stfedniho vzdélavani a sledovat, jak souvisi s jejich pfedchozim vzdélavanim. V praxi se
projevuje nizka pfipravenost SS na vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami.
Tyto 8koly vyuzivaji inkluzivni opatfeni v niz8i mite nez ZS. Znevyhodné&nym romskym
zakam se hife dafi adaptovat na nové podminky vzdélavani. Na SS se setkavaji s vy$sim
romskych Z&kd, ktefi byli zvykli vzdélavat se v segregovanych romskych ZS s vysokym
podilem romskych Zzaka. Romsky Zak je na SS vice vystaven riziku stigmatizace, ktera maze
ovlivnit jeho postoj ke studiu.

Ceska republika pfes veskeré pokroky v pfijatych opatfenich ke zvy$eni vzd&lanostnich
Sanci Romu nesplnila ukol zrusit statut diagnostického pobytu a nahradit ho diagnostickym
pozorovanim v bézném vzdélavani. Nepodafilo se ani zamezit zfizovani matefskych skol a
pfipravnych tfid pfi zakladnich Skolach praktickych, které v praxi €ini pozdéjsi pfechod ditéte
na b&znou ZS komplikované&jsim. Problematické je také zpozdéni pfi plnéni Planu oproti
schvalenému harmonogramu, které nejen vrha $patné svétlo na CR v mezinarodnim
kontextu, ale zejména oddaluje ucinnost potfebnych opatfeni a zplsobuje, Zze dalSim
romskym détem neni umoznéno plIné vyuZit jejich potencial pfi vzdélavani.

Zlinsky kraj - Ve Zlinském kraji plati ,rovnost vzdélavacich pfileZitosti“. Pfesto se ani v
nasem kraji nic v oblasti vzdélavani vyrazné neméni. Chudoba je spole¢né pojitko vSech lidi
v socialné vylou€enych lokalitach a ovliviiuje vSechny oblasti zivota a také hodnotovy
ZebFiCek, ktery se podle pravidel chudoby lis§i od bé&zné spoleCnosti. Také Spatna adresa
socialné vyloucenych lokalit ovliviiuje pfijimani déti do Skol.

VétSina romskych rodicu, ktefi ziji ve vylou€enych lokalitach, navstévovala praktické a
specialni Skoly. Neé&ktefi rodiCe maji ukonenou zakladni Skolni dochazku, néktefi jsou
negramotni. Pro umisténi ditéte do specialni Skoly je nezbytny pisemny souhlas rodi¢l, coz
neni prekazkou. Néktefi rodice preferuji nastup ditéte na tuto Skolu, jelikoz tam maji zapsané
jiz jedno dité a to by do Skoly vodilo dalsi dité. Jedna se o snahu co nejsnadnéji projit Skolni
dochazkou. Vzhledem k tomu, Ze takovou Skolu absolvovali i rodi€e, nevidi nedostatky
takového vzdélani.
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Tabulka ¢. 12 : Seznam praktickych a specialnich $kol na tdzemi Zlinského kraje, $kolni rok
2017-2018

Zlinsky kraj Nazev Skoly pocet pocet celkem

ZS a MS pfi zdravotnickém zafizeni, Kromé&fiz
ZS prakticka a specialni, Kromé¥iz

ZS prakticka a ZS specialni, Bystfice p.
Hostynem 4

Kromériz .
Odborné ucilisté a ZS prakticka HoleSov

Uh. . .
Hradigts ZS a MS specialni, Uherské Hradisté ’

ZS prakticka, Bojkovice

ZS prakticka, RoZnov pod Radho$tém
ZS a MS Turkmenska, Vsetin

Détsky domov a ZS, Liptal

ZS prakticka, Halenkov 5

Vseti :
setin 78 prakticka, Horni Lide¢

Détsky domov, ZS a prakticka $kola,
Val.Klobouky

Détsky domov, ZS specialni a Prakticka $kola
Zlin

Détsky domov a ZS Vizovice

ZS prakticka a specialni, Otrokovice

ZS Mostni, Zlin

Zlin ZS prakticka a VAS speciélni Zlin 7 18
ZS prakticka a ZS specialni Slavicin

Zdroj: MSMT https://www.katalog-skol.cz/dle-vykonu/prakticke-a-specialni-zakladni-
skoly/zlinsky-kraj/zlin

Nelze zpochybriovat fakt, ze pfedskolni vzdélavani ma pro dalsi vzdélavaci kariéru ditéte
zasadni vyznam. P¥i nastupu do Skoly jsou mezi détmi, které proSly matefskou Skolou a co
takové vzdélavani neabsolvovaly velké rozdily. V kraji je dochazka romskych déti do
matefskych Skol velmi nizka. Nemalou roli v tom hraje nizky po¢et mist ve Skolkach, déti se
musi pfihlaSovat v obdobi zapisu nejméné rok predem, coZ romsti rodie v predstihu
neudélaji. Rovnéz motivace romskych rodiét pro umisténi déti do MS je nizka. Divod je
ziejmy. Dlouhodoba nezaméstnanost rodi€l, kdy prevazna ¢ast mladych rodi€u dosud praci
ani neziskala. VétSinou se jedna o pocetné rodiny, kde matka je nezaméstnana nebo na MD,
denné vafi a platit za stravné v MS za déti je pro ni zbyteény vydaj z rodinného rozpoétu.
Romska rodina ma nejvétsi vliv na vzdélavani svych déti, nevyviji vSak dostatecny tlak na to,
aby se dité dale vzdélavalo. UmoZziuje mu samostatné rozhodovani a bohuzel pfevazné piné
respektuje, pokud se dité jiz dale vzdélavat nechce.

Lidé Zijici ve vylou€ené lokalité byvaji netrpélivi, a proto davaji pfednost malym vyhodam,
které jsou ovSem k mani ihned, pfed vyhodou vétsi, ale Casové vzdalenégjsi. Ze zkuSenosti
rovnéz vyplyva, ze romské déti vnimaji pozitivni tfidni klima castéji na praktickych a
specialnich 8kolach. Na klasickych zakladnich Skolach je tomu naopak. Z praxe vime, Ze
ucitel ¢i uCitelka byva jednou z nejdllezitéjSich osob v Zivoté ¢lovéka. Méli by tudiz usilovat o
toleranci, respekt a vzajemné obohaceni. Zlinsky kraj zajituje zejména stredni a vysSi
odborné vzdélavani, vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, zakladni
umélecké vzdélavani, Skolskou poradenskou €innost a vykon ustavni vychovy.

Skolstvi ve Zlinském kraji spoluvytvareji desitky dalSich zfizovatel(i, zejména mésta a obce,
dale pak soukromé subjekty, cirkve a ministerstva.
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Kraj je c&inny v oblasti podpory télovychovy a sportu, volnoCasovych aktivit mladeze,
prevence rizikového chovani a environmentalni vychovy*2.

Ve Zlinském kraji doSlo 1. 1. 2016 k zahajeni projektu ,Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani
pro uzemi Zlinského kraje", jehoz realizatorem je Zlinsky kraj.

Krajsky ak&ni plan rozvoje vzdélavani pro uzemi Zlinského kraje (KAP) stanovuje priority a
jednotlivé kroky nutné k dosazeni cild vzdélavaci politiky v uzemi na zakladé potfebnosti,
naléhavosti, pfinosi a podloZzenosti realnymi daty a analyzami. Cilem je planovat
spole€né nebo sdilené aktivity v Uzemi, které pfispéji k naplnéni Dlouhodobého zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Zlinského kraje a zlepSi kvalitu fizeni ve Skolach (a
tim pfispéje ke zvySeni kvality vzdélavani), s dirazem na podporu Skol se slabsimi vysledky,
slabsich zak( a rozvoj potencialu kazdého zaka*

Od skolniho roku 2017-2018 je realizovan projekt Obédy do skol ve Zlinském kraji. Ve
druhém pololeti Skolniho roku 2017/2018 bylo zajisténo stravovani pro 136 déti v hmotné
nouzi z 16 zakladnich a matefskych Skol. Kromé& primarniho cile poskytnout témto détem
stravu je sledovan sekundarni cil zvySit jejich Skolni dochazku, UCast na predskolnim
vzdélavani, u€ast v odpolednich zajmovych aktivitach, a celkové integraci do spolecnosti.
Rozpocet projektu byl 361 098 KE&. V ramci projektu Obédy do Skol ve Zlinském kraji Il bylo
zajisténo v ramci Skolniho roku 2018/2019 stravovani pro 260 déti v hmotné nouzi z 30
zakladnich a matefskych $kol. Rozpodet projektu byl 1 467 577 K&.44

Dulezité strategické dokumenty a opatreni:

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Zlinského kraje 2016
Krajsky plan primarni prevence rizikového chovani Zlinského kraje 2019 — 2027
Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015-2020

Bila kniha — Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice

e Koncepce rozvoje télovychovy a sportu ve Zlinském kraji

Evropska unie - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé je mezinarodni
bezpe€nostni organizace vznikla roku 1995 transformaci Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé (KBSE, téz Helsinska konference). OBSE je nejvétsi regionalni
bezpeCnostni organizaci na svété s 56 Clenskymi staty.

OBSE porada kazdy rok implementaéni setkani lidské dimenze (HDIM), které se mj. zabyva
bojem s extremismem, rasismem a jinymi projevy nenavisti vi¢i mensinam, v€etné mensiny
romské. Na poli této iniciativy se opét diskutuje o zménach v situaci Rom(, probiha sdileni
dobré praxe a vyhodnocuje se naplfiovani Ak&niho planu pro Romy a Sinty.

Ceska republika - Souziti Romd a vétsinové spolednosti neni idealni ani bezproblémové.
V kazdodennim Zivoté se na obou stranach objevuji pfedsudky, neporozuméni, neduvéra a
vyjimkou neni ani diskriminacni chovani a projevy nenavistného chovani. Tyto projevy lze
identifikovat nejen ve vztahu vétSinové spole¢nosti vii¢éi Romim, ale také ve vztahu Romu
vuci vétSinové spolecnosti.

42 Zdroj: https://www.kr-zlinsky.cz/skolstvi-a-sport-cl-11.html
4 Zzdroj: Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani pro tzemi Zlinského kraje
44 Zdroj: MSMT — dota&ni programy
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Podle Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického dstavu AV CR vyvolavaji
Romové, spolecné s Araby, u oslovenych respondentl nejvétsi antipatie. Za "spise" i "velmi
nesympatické" povazovalo Romy okolo 70 % dotazanych.* Negativni postoje vétSinové
spolecnosti va€i Romum potvrzuje také Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku
2017 s nazvem ,Romové a souZiti s nimi o¢ima ¢eské verejnosti“.*¢ V roce 2017 povazovalo
souziti Romu a ostatnich obyvatel Ceské republiky za ,$patné“ 47 % dotazanych a 27 %
dotazanych dokonce za ,velmi Spatné®. Z vysledku Setfeni vSak plyne, Ze doSlo k poklesu
hodnoceni souziti jako ,Spatného“ oproti pfedchozim rokim a potvrzuje se tak trend z
minulych nékolika let, kdy z propadu pozitivniho vhimani na historické minimum (a maxima v
pfipadé negativniho vnimani) zjisténého v roce 2013, se hodnoceni souziti Roml a
vétSinové spoleCnosti mirné zlepSuje. Podle uvedeného Setfeni ma vliv na odpovédi
respondentl pfedevsim jejich osobnich zkuSenost, zda v jejich okoli Romové Ziji, ¢i zda maji
mezi Romy své pratele. Negativni postoje vétSinové spolecnosti vi¢i Romim potvrzuje také
Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku 2017 s nazvem ,Romové a souziti s nimi
odima Seské verejnosti“.’ V roce 2017 povazovalo souziti Rom( a ostatnich obyvatel Ceské
republiky za ,Spatné“ 47 % dotazanych a 27 % dotadzanych dokonce za ,velmi Spatné®.
Z vysledku Setfeni vSak plyne, Zze doslo k poklesu hodnoceni souziti jako ,Spatného“ oproti
predchozim rokim a potvrzuje se tak trend z minulych nékolika let, kdy z propadu pozitivhiho
vhimani na historické minimum (a maxima v pfipadé negativniho vnimani) zjis&téného v roce
2013, se hodnoceni souziti Romul a vétSinové spole€nosti mirné zlepSuje. Podle uvedeného
Setfeni ma vliv na odpovédi respondentl pfedevsim jejich osobnich zkusenost, zda v jejich
okoli Romové Ziji, €i zda maji mezi Romy své pfatele.

Projevy anticikanismu, at uz ty zjevné &i skryté, ovliviiuji kazdodenni zivot Romu. Podle
organizace In IUSTITIA jsou teréem predsudeéného nasili osoby z divodu své narodnosti Ci
etnicity, nabozZenstvi, barvy pleti, sexudlni orientace nebo identity a také pfisluSnosti
k subkultufe. Podle Priibézné zpravy o predsudec¢ném nasili/nasili z nenavisti*® z posledniho
Ctvrtleti roku 2018 patfi Romové, spolu s muslimy, k nejvice ohrozenym skupinam. Podle
prabéznych zprav za rok 2018 se udalo 37 incidentl, které byly motivovany nenavisti vici
narodnosti, identité &i etnicité, pficemz v 19 pfipadech Ize motivaci narodnosti &i etnicity
specifikovat jako nenavist va¢i Romum.*® Zajimavé vysledky vykazalo ve Zpravé o projevech
extremismu a pfedsudecné nenavisti na Uzemi Ceské republiky vroce 2018%° také
Ministerstvo vnitra. Podle této zpravy bylo v roce 2018 zaevidovano dokonce 36 trestnych
¢ind motivovanych nenavisti proti Romim. Oproti roku 2017 se tak jedna o narlst o 9 skutk(.

Mezi nejcastéjsi formy utoku patfi podle uvedenych zprav slovni Gtoky nasledované fyzickym
nasilim. Casto jsou v8ak Romové také ter€em utoku ve virtualnim prostiedi, zejména
diskuznich férech a na socialnich sitich.

4 Zdroj: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4905/f9/ov190415.pdf

46 Zdroj: https://cvwvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4450/f9/ov171110.pdf

47 Zdroj: https://cvwvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4450/f9/ov171110.pdf

48 Zdroj: https://www.in-ius.cz/dwn/kvartalni-zpravy/kvarta-Ini-zpra-va-o-na-sili-z-nena-visti-1.-10.-31.-12.-2018. pdf

49 Zdroj: https://www.in-ius.cz/ke-stazeni/zprava-o-nasili-z-nenavisti/

50 Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
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Tabulka ¢. 13: Celkovy pocet trestnych cinu s extremistickym podtextem zaevidovanych na
tuzemi CR v letech 2013 aZ 2018

Zaevidovan | Podil na celkové Stihano a
Rok oTC kriminalité (%) Objasnéno TC vySetfovano osob

2013 0,06 144 198
211

2014 0,07 132 157
201

2015 0,07 114 154
175

2016 0,07 99 X
143

2017 0,08 102 132
153

2018 0,09 107 136
179

Zdroj : Policie CR 2017

Uginnym nastrojem jak pfedchazet trestnym &indm, &i socialné patologickym jeviim obecné
je prevence kriminality. Jedna se o snahu statnich i neziskovych organizaci o redukci a
odrazeni od pachani kriminality. Prevence kriminality je vedle represe nedilnou soudasti
trestni politiky. Jedna se o souhrn aktivit, vyvijenych statnimi, vefejnopravnimi i
soukromopravnimi subjekty, sméfujicimi ke kontrole kriminality a snizeni strachu z ni.>*

V ramci Prevence kriminality jsou realizovany Ministerstvem vnitra CR ve spolupraci dal$imi
subjekty ve vztahu k narodnostnim mensinam, zejména Romdm a socialné vylou¢enym
lokalitam na celostatni arovni tyto kliCové projekty:

Sty€ny dustojnik pro mensiny

Mezi nastroje Policie CR pro efektivni praci ve vztahu k mensinovym komunitam pat¥i funkce
styCnych duastojnikl pro mensiny a jejich pracovni skupiny. Sty¢ny dustojnik pro menSiny je
ustanoven pfi jednotlivych krajskych feditelstvich policie v odboru sluzby porfadkové policie
na zakladé zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 258/2013, o Cinnosti na useku
mensin. Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky od roku
2013 metodicky vede a koordinuje €innost styCnych distojnikd pro mensiny a ¢lenu jejich
pracovnich skupin, ktefi sehravaji dulezitou roli pfi prevenci i feSeni konfliktl v socialné
vylou€enych lokalitdch a jejich okoli. Toto koncepéni feSeni se pozitivné projevilo i na
aktivitach v roce 2017.

Sty€ény dUstojnik pro mensiny ma za uUkol systematicky monitorovat vyskyt prislusniki
mensSin, komunit a SVL, navazovat a prohlubovat spolupraci s dalSimi zainteresovanymi
subjekty (koordinatofi pro zalezitosti romské menSiny, lokalni poradci ASZ, manaZzefi
prevence kriminality, NNO, pracovnici Probaéni a mediaéni sluzby CR apod.) a podilet se na
preventivnich a interven¢nich opatfenich, ktera policie realizuje v souvislosti s mensinami. V
ramci zakonné plsobnosti Policie CR nabizi osobam z mensinovych komunit pomoc pfi
feSeni konkrétnich problému, navrhuje opatfeni snizujici mezietnické napéti a buduje
oboustrannou davéru mezi policii a pfislusniky mensin. Také se podili na tvorbé& komunitnich
a krizovych planu.

51 7droj: PQKORNY, Vratislav; TELCOVA, Jana; TOMKO, Antonin (2003). Prevence socialné patologickych jevt (3. vydani).
Brno: Ustav psychologického poradenstvi a diagnostiky, p 10
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Sty¢ni dustojnici pro mensiny kromé jinych aktivit pravidelné pofadaji tzv. multidisciplinarni
setkani, kam jsou zvani zastupci jednotlivych zainteresovanych skupin a kde maji moznost
spole€né s policii diskutovat vhodna opatfeni. Cilem je prohloubit stavajici spolupraci,
vyména dobré praxe a aktualnich informaci z kraju. V prabéhu roku 2017 pofadal odbor
bezpecCnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra ve spolupraci s Feditelstvim
sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR dvé celorepublikova pracovni setkani pro
styCné dlstojniky pro mensiny a €leny jejich pracovnich skupin. Cilem téchto setkani je
prohlubovani znalosti a védomosti z oblasti problematiky integrace menSin, zohlednéni
aktualnich trendu pro praci policie s mensinami, prace s predsudky a predavani dobré praxe.
K datu 30. 4. 2017 byl ukon¢en projekt Zavadéni policejnich specialistt pro praci s romskou
mensinou ve vylouCenych lokalitach. Policejni specialisté jsou zafazeni do pracovni skupiny
styéného duastojnika pro mensiny daného kraje. Jejich ukolem je jednak pochuzkova ¢innost
a vykon preventivni a pravné osvétové cinnosti v socialné vylou€enych lokalitach, jednak
pfiprava podkladu pro budouci rozhodovani, koordinaci a usmérfiovani aktivit policie ve
vztahu k romské mensiné, tak pravidelny kontakt s obyvateli socialné vylou¢enych romskych
lokalit a spoluprace s terénnimi socialnimi pracovniky a komunitnimi centry, pusobicimi v
dané oblasti.

Asistent prevence kriminality

Pozice APK vznikla pGvodné v ramci Programu Usvit, jehoZ hlavnim zamérem bylo zvySeni
bezpedi v SVL. Program Usvit byl v roce 2009 pilotné vyzkou$en v Mosté a od roku 2010
nasledné Sifen do dalSich lokalit. Asistent prevence kriminality (dale jen ,APK®) je vybrany
¢len z obyvatel SVL, ktery v ni ma autoritu a pfehled o vnitinim déni. APK je zaméstnan u
méstské policie, ktera jej fidi a kontroluje. Cilem APK je snizeni po&tu spachanych trestnych
¢ind i pfestupkd v SVL, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych spori a
zména negativniho pohledu majoritni spolecnosti na osoby socialné vylou¢ené. Vyrazné se
podili na zvySeni urovné bezpeli a dodrzovani vefejného pofadku a zarovefi dochazi k
aktivizaci dlouhodobé& nezaméstnanych.

Zfizovani této pozice na Uzemi celé CR je systematicky podporovana MV od roku 2017 v
ramci Programu prevence kriminality. Po pilotni realizaci projektu v roce 2009 bylo jiz v roce
2010 v ramci CR 38 asistentu pusobicich v 10 obcich, v roce 2017 pak celkem pusobilo ve
36 obcich v ramci celé CR 93 APK podpotenych z rozpoétu MV v ramci Programu prevence
kriminality ve vysi 20.928.000 K&. DalSi APK pak pusobi v ramci CR i z jinych zdroja, nez
jsou prostfedky zajiStované MV (napf. z podpory Ufadu prace — na zakladé dohody mezi MV
a GR UP; z vlastnich rozpocta obci & z OP Z). UP CR eviduje ke konci roku 2017 celkem
335 APK ve 102 obcich. Odhadem tak celkem v roce 2017 pusobilo v CR cca 500 APK.

Domovnik — preventista

Domovnik — preventista je projekt MV, jehoz cilem je zvysit bezpeci v bytovych domech a
jejich bezprostifednim okoli — snizit rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a
ruSeni noéniho Kklidu; vytvofit podminky pro dlouhodobé udrZeni pofadku, spoleCensky
Zzadoucich vztahll a jednani; posilit odpovédnost najemniki za péci, udrzbu a uzivani
svéfeného majetku; umoznit alesponn CasteChou zaméstnanost osob dlouhodobé
nezaméstnanych. Tento preventivni projekt byl pilotné odzkouSen v roce 2013 v 5 méstech.
V roce 2017 v CR plsobilo celkem 31 domovnikd — preventisti v 11 obcich podpofenych
¢astkou 1.502.000 K¢.*2

Zlinsky kraj - Vztahy mezi romskou mens$inou a vétSinovou spole€nosti jsou napjaté jako v
celé republice. Vétdinova spoleCnost nema rada integraéni snahy smérem kromské
populaci. Jednim z divodu o kterém se diskutuje je mozné vynakladani nemalych financ¢nich
prostfedkl ze strany statu na ukor vétSinové spoleCnosti. Ve Zlinském kraji se nejméné

52 7droj: Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2017
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v uplynulych dvou letech nekonaly Zadné extremistické akce. Nicméné vzajemné souZiti
mezi Romy a neromy neni v pofadku. Rasismus se objevuje ve stale vétsi mife, zrovna tak
jako nesnasenlivost a xenofobie ovéem ve skryté formé&, maximalné pod roudkou anonymity
na socialnich sitich.5® Nicméné podle Krajského feditelstvi P CR ZK je bezpe&nostni situace
Rom0 dlouhodobé klidna bez vyraznéjSich incidentl. Krajské feditelstvi policie Zlinského
kraje tuto problematiku monitoruje a ma vyc¢lenény skupiny policistd, ktefi se touto agendou
zabyvaiji a jsou schopni v pfipadé potfeby adekvatné reagovat.

V ramci Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje jsou zfizeny dvé pracovni skupiny, a to
.pracovni skupina pro mensiny“ a ,pracovni skupina pro boj s terorismem a extremismem®.
Mezi obéma skupinami je navazana uzka kooperace za ucCelem pfedavani si aktualnich
informaci. Cinnost &lent je zaméfena pfedevsim na monitorovani problémovych lokalit a
socialné-patologickych jevl. Vedouci pracovni skupiny pro mensiny - sty¢ny dustojnik pro
mensiny spolupracuje s krajskym koordinatorem pro romské zalezitosti pfi Krajském ufadu
Zlinského kraje.

Jak jiz bylo zmin&no pozice Asistenta prevence kriminality, je zfizovana na uzemi celé CR a
systematicky podporovana MV od roku 2017 v ramci Programu prevence kriminality. Ve
Zlinském kraji rovnéz plsobi APK a to ve &tyfech méstech. Asistenti prevence kriminality
jsou zaméstnanci samospravy zarazenymi v obecni policii ve smyslu zakona €. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Asistenti nejsou strazniky ani Cekateli, ale
pini Ukoly, které nejsou dle zakona o obecni policii svéfeny vyhradné straznikim nebo
Cekatelum.

Tabulka ¢. 14 : Dostupnost asistent( prevence kriminality ve Zlinském kraji v roce 2018

vyse
nazev obce finanénich
kde APK pocet APK _ zdroj - prostredlfu komentaF
. . v obci financovani | poskytnutych
pusobi . . :
k financovani
APK
Kromériz 3 Projekt MV
RoZnov  pod 1 10 000
Radhostém Ufad préace
Max. 496 000,- 0Od 1.1.2018 do
Valasské 31'1,2520125 tfyla, max.
vvvvv 2 vySe mésicniho
Mezifici S
pfispévku na 1 prac.
Urad prace misto 16 000,- K&
Vsetin 2 Urad prace 360.000 12 mésicl
Vsetin 4 OP LZZ 320.000 4 mésice (9-12)

Zdroj: Zprava o stavu romské menSiny ve Zlinském kraji za rok 2018

DalSim projektem MV realizovanym na uzemi Zlinského kraje je Domovnik — preventista,
jehoz cilem je zvysit bezpeCi v bytovych domech a jejich bezprostfednim okoli. Hlavnim

53 Projevy extremismu a pfedsudeéné nenavisti Souhrnna situaéni zprava za rok 2018
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cilem projektu je nastaveni a ukotveni nové vzniklého ucinného nastroje socialniho
zaclefovani a podpory socialné situacni prevence v obci. V sou¢asné dobé je realizovan ve
dvou méstech Zlinského kraje

Tabulka ¢. 15 : Dostupnost domovnikut — preventistt v kraji v roce 2018

vyse
nazev obce, ocet finanénich
kde P . zdroj prostredkd ‘s
- domovnik . - . komentar
domovnici o . financovani poskytnutych k
2 . u v obci . . .
pusobi financovani
domovniku
Ministerstvo Max. 760 000,-
vhitra
prostfednictvim
projektu: V roce 2018 byl mzdovy
Domovnik — prispévek na jedno
W preventista, pracovni misto max.21
alasské e
MeziFici 3 ucinny nastroj 19(},00ch me5|9ne,
. pfiemz se jedna o
socialniho hrub q
zaclefiovani a ;Liperv rukgutmzv U
podpory socialné 7;|35p6e;;e 1€ vorve:[n EU
situacni prevence ' 0z roz;’)oc' . a
v obci 22,44 % ze statniho
rozpocCtu Ceské
republiky.
Vsetin 2 OP LZz 160.000 4 mésice (9-12)

Zdroj: Zprava o stavu romské menSiny ve Zlinském kraji za rok 2018
Dulezité strategické dokumenty a opatreni:

e usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2017 o aspektech tykajicich se
zakladnich prav v integraci Romua v EU: boj proti anticiganismu (2017/2038(INI))
Smérnice o rasové rovnosti (2000/43/EU)

Koncepce boje proti extremismu na rok 2018 (MV CR)

Strategie prevence kriminality na léta 2016-2020 (MV CR)

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020

Navrh opatfeni pro feSeni socialnich nepokojl (ASZ), 2013

Koncepce prevence kriminality ve Zlinském kraji na Iéta 2018-2022

Krajsky plan primarni prevence rizikového chovani Zlinského kraje 2019 - 2027

Evropska unie - zde je zakladem policejni spoluprace na urovni EU &innost Europolu, ktery
byl zfizen na zakladé Smlouvy o EU (Maastrichtska smlouva) Umluvou o Europolu. DaleZitou
zménou ve sledovaném obdobi byla pravé zména statusu evropského policejniho Ufadu a
také zfizeni Evropské policejni akademie na zakladé rozhodnuti Rady ¢. 2005/681. V
prosinci 2006 Komise navrhla rozhodnuti Rady, které by nahrazovalo Umluvu o Europolu. K
formalnimu pfijeti rozhodnuti €. 2009/371 Radou do$lo 6. dubna 2009. Neslo pfitom pouze o
zménu legislativni baze, ale také o pfeménu statusu Europolu v agenturu EU financovanou z
prostfedkl rozpoc€tu Spole€enstvi a o rozsSifeni mandatu Europolu na vSechny zavazné
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preshrani¢ni trestné Ciny (rozSifeni pravomoci napf. v oblasti boje proti prani Spinavych
penéz, moznosti participovat na spolecnych vySetfovacich tymech apod.).

Podobné jako v pfipadé boje proti terorismu souvisi i boj proti organizovanému zlo¢inu na
urovni EU predevSim s otazkou spoluprace soudu v oblasti trestniho prava, policie a dalSich
organl ¢innych v trestnim fizeni, tedy s ulohou Europolu, Eurojustu) a Evropské soudni sité.
V soucasné dobé tato oblast zahrnuje problémy boje proti obchodovani s lidmi, paSovani a
nelegalni drzbé zbrani, trestné c&innosti s pfeshrani¢nim rozmérem tykajici se vozidel
(rozhodnuti Rady €. 2004/919), prani $pinavych penéz, korupci i kybernetické zloCinnosti.
Na zakladé Haagského programu Komise v €ervnu 2005 vydala sdéleni s nazvem ,Vyvoj
strategické koncepce boje proti organizované trestné cinnosti", jenZ stanovil strategické
priority v této oblasti. V fijnu 2008 nasledné Rada pfijala ramcové rozhodnuti €. 2008/841 o
boji proti organizované trestné Cinnosti, ktera méla harmonizovat napfi¢ Clenskymi staty
definice zlo¢inG spadajicich do kategorie organizované trestné cinnosti a pfislusnych
trestnépravnich postihu za tyto Ciny. Aktivita EU na poli boje proti organizovanému zlo€inu se
opirad také o mezinarodni zavazky. Spoledenstvi pfijalo Umluvu Organizace spojenych
narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu. Nafizenim Evropského parlamentu a
Rady EU ¢&. 2016/794 bylo zruSeno a nahrazeno rozhodnuti ¢. 2009/371/SVV. Vzhledem
k tomu, Ze zavazna trestna Cinnost je Casto pachana pres vnitini hranice, mél by Europol
podporovat a posilovat ¢innost ¢lenskych statu a jejich vzajemnou spolupraci pfi pfedchazeni
a boji proti zavazné trestné cinnosti ohrozujici dva nebo vice Clenskych statd. Protoze
terorismus predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich hrozeb pro bezpecnost Unie, mél by
Europol rovnéz napomahat ¢lenskym statim pfi feSeni spolecnych problému v této oblasti.
Cilem tohoto nafizeni je pozménit a rozSifit mimo jiné i ustanoveni a rozhodnuti ¢.
2009/371/SVV.%

V pfipadé justi¢ni spoluprace v obc&anskopravnich vécech hraji dulezitou roli uznavani
rozsudkl soudu v civilnich vécech a problematika prava rozhodného pro zavazkové vztahy
smluvniho i nesmluvniho charakteru. Harmonizace pravidel mezinarodniho prava
soukromého byla upravovana na zakladé mezinarodnépravnich konvenci. Po roce 2000 se
na urovni EU zacCina realizovat prostfednictvim pravnich nastroji SpoleCenstvi, které
mezinarodnépravni konvence nahrazuiji.

Ceska republika - Registrovana kriminalita v Ceské republice v obdobi poslednich 10 let
zaznamenava od r. 2009, kdy bylo Setfeno celkem 343 829 trestnych &inli, az na dvé
vyjimKky postupny meziro€ni pokles. Vyjimkou byl rok 2011, kdy v meziro€nim srovnani doslo
k narustu poctu policii Setfenych trestnych &ind a to o 3 790, vr. 2012 opét klesla a to pod
hodnotu roku 2010. V roce 2013 doSlo k vyraznéjSimu narustu, o témér 21 tisic Setfenych
deliktt na 325 366 trestnych €inl, v meziroénim srovnani (s rokem 2012) to byl nartst o 6,8
%. Od r. 2014 nasleduje opétovné pokracovani klesajiciho trendu (r. 2018 je poctem 192 405

trestnych &inti rokem s nejniz$i hodnotou poétu Setfenych TC za poslednich 10 let).5®

Policie CR &leni evidovanou kriminalitu (celkovou trestnou &innost) do nasledujicich skupin:

e majetkova kriminalita (zejména kradeze prosté, kradeze vioupanim)

e nasilna a mravnostni kriminalita (zejména loupez, Uumysiné ublizeni na zdravi,
nebezpeCné vyhrozovani, nebezpetné pronasledovani, vydirani, porusovani
domovni svobody, tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli, z mravnostnich TC pak
znasilnéni, pohlavni zneuzivani, ohrozovani mravni vychovy, kuplifstvi, prostituce)

e ostatni kriminalita (zejména vytrznictvi, pFekupnictvi, mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti, sprejerstvi, ohrozovani vychovy mladeze, ,drogové* trestné Ciny)

54 Zdroj: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
55 Zdroj: Koncepce prevence kriminality ve Zlinském kraji na léta 2018-2022
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e zbyvajici kriminalita (padélani a pozménovani penéz, opilstvi, ohrozovani pod vlivem
navykové latky, zanedbani povinné vyzivy, nedbalostni dopravni nehody, ostatni TC)
e hospodarska kriminalita (zejména souvisejici s ochranou mény, dale danové a
uvérové podvody, zpronevéry, neopravnéné drzeni platebniho prostredku)®®

Tabulka ¢. 16: Pofadi zatizenosti krajui v roce 2018 dle indexu celkové trestné ¢innosti

. kradeZ ygaqe MACL index  dle
: K nasiln e . . celkov :
Kraj ( e Ze | ke . a1e celk. index
1.1.201 vioup. Prosté = TC TC ucelk.
8) TC
Ceska 10 610 13 192
republika 055 553 21151 59438 98 670 24 837 405 181,34
1294
Praha 513 1439 4395 22513 31946 6445 47601 367,71 1.
Liberecky 441 300 726 1128 2290 4283 1375 9065 205,42 2.
Ustecky 821080 1367 1956 4229 7573 1911 16560 201,69 3.
Moravskoslez 1205
sky 886 2027 2629 750412152 236423465 194,59 4.
Plzerisky 580 816 793 1309 2682 4825 1150 9923 170,85 5.
Karlovarsky 295 686 499 686 1237 2292 572 5034 170,25 6.
1183
Jihomoravsky 207 1444 2483 6031 10544 2477 19562 165,33 7.
Olomoucky 633 178 837 834 1921 3761 1659 9332 147,38 8.
1352
StfedocCesky 795 1359 2856 4723 9459 198119210 142,00 9.
JihoCesky 640 196 902 770, 1704, 3106, 1657 8861 138,41 10.
Kralovéhradec
ky 551 089 597 608 1335 2509 977 6723 121,99 11.
Pardubicky 518 337 408 475 1215 2095 637 5558 107,23 12.
Zlinsky 583 056 625 507 1092 2118 888 6199 106,32 13.
Vysoc€ina 508 916 530 515 962 2007 744 5312/104,38 14.
Zdroj: MV CR

Zakladnim faktorem ucinného boje s kriminalitou je u€inna prevence. SniZzovani kriminality a
zvySovani bezpedi zlepSuje podminky pro podnikani, zaméstnanost a umozruje sméfovani
zdroju do oblasti socioekonomického rozvoje namisto kontroly kriminality. Z hlediska
etického, finan¢niho ani praktického neni zadouci ani realizovatelné reagovat na trestnou
¢innost pouze odstrasovanim a justi€nimi prostfedky. Zejména programy socialni prevence

56 Zdroj: Koncepce prevence kriminality ve Zlinském kraji na léta 2018-2022
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podporuji socialni zaclefiovani okrajovych skupin &i usnadriuji jejich reintegraci. Nékteré
programy pomahaji obétem ¢&i jinym zranitelnym skupinam, coz je dalSim aspektem
socialniho zaclefiovani.

Na uzemi vylou€enych lokalit tak dochazi ke koncentraci problému, k prohloubeni socialniho
propadu a k vy§§imu vyskytu rizikovych forem chovani, které ¢asem pror(lstaji z vylou¢enych
uzemi do okoli a stavaji se zdrojem konfliktniho souziti obyvatel mést a obci. Vznikaji tak
ohniska napéti, kterda mohou prerlist v masové demonstrace proti Romuim.

Udaje o vyskytu kriminality nejsou k dispozici, nebot’ vylougené lokality nejsou sledovanou
statistickou jednotkou. Policie CR identifikuje mista spojena s vy$si bezpeénostni rizikovosti,
ktera jsou koncentrovana nejvice v kraji Moravskoslezském, Usteckém, Karlovarském a
Olomouckém. >” Charakteristickym aspektem kriminality v lokalitach je to, Ze pfimo na jejich
uzemi je kriminalita nizka, pokud jde o nasilnou a majetkovou trestnou Cinnost. Naopak
specificka trestna ¢innost, jako jsou trestné Ciny lichva apod. odehravajici se na Uzemi téchto
lokalit zejména v latentni formé, je vyskyt vy$Si. Trestna Cinnost osob Zijicich v lokalitach
tykajici se nasilné a majetkové €innosti se odehrava spise mimo lokalitu.

Tézisté prace v oblasti prevence kriminality se odehrava v obcich, na zakladnich utvarech a
uzemnich odborech PCR a jim odpovidajicich trovnich ostatnich instituci a subjektl vefejné
spravy (v€etné justice). Obce vykonavaji prevenci kriminality jako souc€ast svych kompetenci,
a to v uzké spolupraci s ob&anskou spolecnosti, policii a institucemi vefejné spravy. Do
tohoto procesu je v odpovidajici mife zapojen i komer¢ni a soukromy sektor. VySSi spravni
urady a vys$Si samospravné celky maji v prevenci kriminality jim odpovidajici koordina¢ni a
podpurnou roli.

VSechna dotéena ministerstva, pfipadné dalSi subjekty, odpovidajicim zpisobem finanéné a
personalné zajistuji specifické oblasti, ¢innosti a programy, které s prevenci kriminality
souviseji — Probaéni a mediaéni sluzba CR, Ministerstvo prace a socialnich véci (sluzby
socialni prevence a socialné-pravni ochrany déti), Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky (drogy), Ministerstvo spravedinosti (vézeristvi).

Ministerstvo vnitra odpovida za fungovani a rozvoj systému prevence kriminality na
republikové, krajské a lokalni urovni a zpracovani narodni strategie prevence kriminality.

Zlinsky kraj — Celkovy vyvoj registrované kriminality ve Zlinském kraji ma od r. 2009
klesajici trend, vyjimkou je rok 2013, kdy doslo k meziro€nimu nardstu Setfené kriminality (o
3,5 %; casteCné souvisejici s jiz uvedenou amnestii prezidenta republiky udélenou
1.1.2013). Od r. 2014, tedy v poslednich 5 letech doSlo k celkovému poklesu registrované
kriminality v kraji o témé&f 30 % (29,6 %).

57 Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2013
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Graf &. 6 : Vyvoj celkové kriminality v CR a Zlinském kraji v letech 2007-2016
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Zdroj: Koncepce prevence kriminality ve Zlinském kraji na léta 2018-2022

V jednotlivych okresech Zlinského kraje Ize v poslednich 5 letech hovofit o jiz trvale
klesajicim trendu registrované kriminality. Nejvétsi miru poklesu v uvedeném obdobi |ze
zaznamenat na uzemi okresu Vsetin (-35,8 %), nasledné Uherské Hradisté (-30,1%), Zlin (-
29,1%), a naopak nejméné Kromériz (-20,3 %). V samotném r. 2018 je hodnota meziro¢niho
poklesu (srovnani r. 2018 oproti r. 2017) u policii registrované kriminality dle miry poklesu u
uzemnich odborl nasledujici: Vsetin (-17,7 %), Uherské Hradisté (-12,6 %), Kroméfiz (-7,2
%) a Zlin (-2,0 %).

Pfes pokles celkové kriminality jsou v krajském méfitku zajimavé informace, které se vr.
2018 tykaji meziroéniho nardstu poétu registrovanych nasilnych TC (+10,6 %, zejména
umyslné ubliZzeni na zdravi, nebezpeéné vyhroZovani, nebezpeéné pronasledovani), drogové
trestné Cinnosti (+7,9 %, zejména pak dle § 283 trestniho zdkoniku — nedovolena vyroba a
jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy), vytrznictvi (+18,8 %),
ohroZovani vychovy mladeze (+18,8 % pfi rostoucim trendu), mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti (+18,3 %). Déle jsou pak narGsty u nékterych daldich TC (napf. u klesajici
majetkové kriminality napf. podvody +35,0 %; u hospodarské kriminality napf. vyznamnéji u
uplatkarstvi, porusovani autorského prava).

Nejvice trestnych €inli pfepoctenych na pocet obyvatel je v r. 2018 registrovano na tuzemi

2011(s vyjimkou r. 2017) vykazuje nejvySsi hodnotu indexu kriminality ve Zlinském kraji.
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Graf. ¢. 7 Skladba kriminality ve Zlinském kraji v r. 2018
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Zdroj: Koncepce prevence kriminality ve Zlinském kraji na léta 2018-2022

Tabulka ¢. 17 : Celkova kriminalita ve ZK a jednotlivych okresech ZK v letech 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kroméfiz 1851 1666 1740 1658 1685 1513 1465 1371 1299 1206
uh.
Hradisté 2352 2160 2003 1976 2002 1983 1790 1601 1588 1388
Vsetin 2638 2656 2560 2470 2574 2403 2135 2117 1875 1542
Zlin 3203 2948 2924 2783 2936 2908 2574 2309 2105 2063
ZK 10
CELKEM 044 9430 9227 8887 9197 8807 7964 7398 6867 6199

Dulezité strateqgické dokumenty a opatreni:

lokalitach (MV GR)
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Koncepce boje proti extremismu pro rok 2018 (MV CR)
Strategie prevence kriminality na léta 2016 — 2020 (MV CR)
Strategie pro praci PCR ve vztahu k men$inam do roku 2020 (MV CR)

Souhrn navrhu opatfeni ke snizovani bezpeénostnich rizik v socialné vylou¢enych

Navrh opatfeni pro feSeni socialnich nepokoji (ASZ)
Koncepce prevence kriminality ve Zlinském kraji na Iéta 2018-2022

Zdroj: Policie CR



https://www.kr-zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/12359/koncepce-prevence-kriminality-2018-2022-fin.pdf

Evropska unie - Zivot mnoha Romt v Evropé se podoba Zivotu lidi v chud$ich zemich
svéta. Spatné hygienické podminky, hlad, nezaméstnanost mladych lidi — to jsou podle
nejnovéjSi zpravy Agentury Evropské unie pro zakladni prava hlavni problémy, jimz Romové
v EU c¢eli v kazdodennim zivoté. Poukazuje to na pretrvavajici nerovnosti, které suzuji
evropské Romy v mnoha zemich jednoho z nejbohat$ich regioni svéta.®® EU z tohoto
ddvodu doplfiuje zdravotni politiku ¢lenskych statl a podporuje vlady jednotlivych zemi pfi
dosahovani spole¢nych cilli, sdileni zdroju a pfekonani spoleénych vyzev. Kromé tvorby
celoevropskych pravnich predpist a norem pro zdravotnické vyrobky a sluzby poskytuje také
v celé EU finan¢ni prostfedky na projekty v oblasti zdravi.*®

Clenské staty by mély poskytnout pfistup ke kvalitni zdravotni pégi zejména détem a Zenam,
jakoz i preventivni péci a socialni sluzby na stejné urovni a za stejnych podminek pro Romy
jako pro zbytek populace. Pokud je to mozné, kvalifikovani Romové by méli byt zapojeni do
program( zdravotni péCe zaméfenych na jejich komunity.®® Dle Svétové zdravotnické
organizace (WHO) je chudoba nejvétsi samostatnou determinantou Spatného zdravi.
Program Svétové zdravotnické organizace ,Zdravi 21 — zdravi pro vSechny do 21. stoleti*
obsahuje pozadavek v oblasti zdravotni politiky na redukci socialnich rozdili ve zdravi v
ramci zabranéni pfedCasnym umrtim a nadmérné nemocnosti socialné znevyhodnénych
skupin obyvatelstva.

Zivot v bidé a v socialnim vylougeni souvisi s vy38i mirou konzumace latek, jako je tabak,
levny alkohol a drogy. Projevuje se vy8Sim vyskytem depresi, psychickych poruch,
sebevrazd, nasili a vy$Sim rizikem konzumace zavadné stravy. Problém socialniho vylouceni
a chudoby je umocnén vy8Simi zdravotnimi riziky pro ohroZzené osoby, celkovym
zanedbavanim prevence zavaznych onemocnéni a nedostateCnou mistni dostupnosti
odpovidajici péce. Mnohé problémy v pfistupu ke zdravotni péci socialné vyloucenych osob
nebo osob socialnim vylou€enim ohrozenym souvisi s mizivou velmi nizkou informovanosti a
povédomi o svych pravech a povinnostech jako pojisténce, pfipadné pacienta.

Ceska republika — Podil osob ohroZenych chudobou, nebo socialnim vylouéenim ¢&ini v CR
14,6%, tj. cca 1,5 mil. Obyvatel, z toho 100 000 déti do 6- ti let a 180 000 obyvatel nad 65 let.
Tyto osoby maji o vice nez 10 let niz8i stfedni délku doZiti, coz souvisi s nedostateCnymi
kompetencemi v pfistupu ke zdravi a jejich zdravotné rizikovym chovanim, napf. poctem
kuraka 65% oproti 30% vétSinové populace, vysokym pocétem obéznich a s nadvahou,
nevhodnymi stravovacimi navyky, téméf nulovou pohybovou aktivitou a nizkou zdravotni
gramotnosti.? Ze zprav o stavu romské mensiny v krajich za rok 2017 v oblasti zdravi
vyplyva, Ze prfistup nékterych Romu k preventivnim prohlidkam je nezodpovédny a péce o
jejich zdravi je v duasledku intersocialnich bariér nedostatec¢na. V nékolika SVL napfiklad
doslo ke zvySenému vyskytu hepatitidy typu A. V mnohych krajich je nizka dostupnost
praktickych lékaru, zubafl, gynekologu, pediatrl, pedopsychiatri a klinickych psychologu.
Ordinace nové pacienty nepfijimaji. Vyhledavani Iékafe je obecné narocné pro vSechny
obg¢any CR. U Romu je vyhledavani ¢asto navic ztizeno nizkym sebevédomim, neddvérou

%6 Zdroj: Tiskova zprava agentury FRA Ve Vidni dne 6. dubna 2018

59 Zdroj: https://europa.eu/european-union/topics/health_cs

60 7droj: Rada Evropy o Romech

61 Zdroj: Statni zdravotni ustav 2018 (projekt Efektivni podpora zdravi osob ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim)
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ve statni zdravotnictvi a nizkou informovanost, v dusledku ¢ehoz néktefi Romové nemaji
svého praktického |ékare, dentistu Ci pediatra.

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti v roce 2017 pfedstavilo vysledky studie
Zdravi a navykové latky mezi Romy, na které spolupracovalo s Kancelafi Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny. Cilem studie bylo zmapovani rozsahu a vzorce uZivani
navykovych latek, hrani hazardnich her a udrovef Zivotni spokojenosti mezi Romy a
identifikovani rizikovych faktort souvisejicich s uzivanim navykovych latek ¢i s problémovym
hra€stvim a zmapovani kontaktu Romua ve sledovanych lokalitach se sluzbami. Odbornici
zabyvajici se studiem zdravotniho stavu populace poukazuji na pretrvavajici a dokonce
narUstajici rozdily v ukazatelich zdravotniho stavu mezi jednotlivymi socialnimi vrstvami a
skupinami a to i pfes zvysujici se zivotni uroven. V praxi byla identifikovana cela fada
problému souvisejicich se zdravotnim stavem Romd, ktery je dle kvalifikovanych vyjadfeni
horsi nez u vétSinové spole€nosti.

Problémy se zajisténim zdravotni péce se tykaji pfedevSim Romd0, ktefi Ziji v socialné
vylou€enych lokalitach. Strategie boje proti socialnimu vylou€eni zahrnuje jako jednu z priorit
»Zlepseni dostupnosti zdravotni péce a prevence®, konkrétnim opatfenim je zavedeni pozice
zdravotné-socialniho pomocnika v ramci terénnich programd. Vzhledem k tomu, ze horsi
zdravotni stav Romu a specifické problémy souvisi pfedevs§im s chudobou a zivotem v tzv.
socialné vylou€enych lokalitach, mély by do budoucna byt zdravotni problémy téchto
obyvatel rozpracovany primarné ve Strategii boje proti socialnimu vylou€eni a v koncepénich
dokumentech Ministerstva zdravotnictvi.

Faktory, ovliviiujici zdravotni stav romské populace:

e sociokulturni charakteristiky (mytologie, mravni normy, hodnotové schéma a jeho
orientace) a z nich vyplyvajici vztah k vlastnimu zdravi jako k hodnoté&, stejné jako
vztah ke zdravi okoli a jeho hodnoté,
tradovany zpUsob zivota odliSny od zpusobu zivota majoritni populace,
odlisné vyzivové zvyklosti a zplsob stravovani,
odlisny vztah k nemoci a k prevenci jejiho vzniku a z toho vyplyvajici odliSné chovani
v pfipadé nemoci,

vliv socioprofesniho zafazeni, kdy velka ¢ast respondentl provadéla nekvalifikovanou
a fyzicky naro€nou praci ve zdravotné rizikovém prostredi.

Faktory, pusobici na kvalitu I€karské péce:
e kulturni bariéra ve vztahu IékaF a pacient (rozdilné tradice, zvyky, obycCeje, zplsob
Zivota, vztah k nemoci samé),
e kulturné podminény zpusob projevu a forem prezentace obtizi a emoc¢ni doprovod,
e problémy diferencialni diagnostiky a terapie pfi neznalosti socialniho pozadi
onemocnéni.

Dosavadni zkuSenosti v€etné vysledkl epidemiologickych studii, které se zabyvaji
problematikou zdravotniho stavu etnickych menSin, poukazuji na nasledujici okruhy
problému v oblasti péce o jejich zdravi:

e problém komunikace
e socialni dopad onemocnéni na jedince a jeho bezprostfedni okoli
e preventivni péce

Na urovni celostatnich projektd byl vroce 2018 pfijat k realizaci projekt financovany

z rozpoCtu Evropské unie s nazvem ZvySeni dostupnosti a vytvofeni moznosti zdravotni
péce pro osoby bez domova. Projekt je zaméfen na zlepSeni dostupnosti zdravotnich sluzeb
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pro osoby bez pfistfeSi a osoby ztratou pfistfeSi ohroZzené v blizkosti socialné vyloucenych
lokalit mést CR nad 100 tis. obyvatel. Realizace projektu byla zahajena 1. 11. 2018
s terminem trvani do 29. 6. 2021.

Dale byla ve sledovaném roce schvalena takeé realizace projektu Statniho zdravotniho ustavu
s nazvem Efektivni podpora zdravi osob ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim,
jehoz cilem je zlepSeni rozhodovani ve prospéch zdravi u osob ohrozenych chudobou
a socialnim vylou€enim a socialné vylou¢enych ve véku 15-65 let, a tim zlepSeni zivotniho
stylu. V ramci projektu by mélo dojit k vytvofeni tzv. Regionalnich center podpory zdravi,
prostfednictvim kterych budou realizovany motivacni programy, vzdélavani cilové skupiny
apod. Realizace projektu byla zahajena dne 1. 1.2018, s terminem trvani do 31. 12. 2022.

V roce 2018 byla také zfizena Koordinacni pracovni skupina Ministerstva prace a socialnich
véci a Ministerstva zdravotnictvi CR. Pracovni skupina by se méla zaméfit na nastaveni
sluzeb na socialné-zdravotnim pomezi a zajisténi péce, podpory a pomoci pro osoby, které
potfebuji tyto sluzby (tyka se i romské mensiny). Jejim cilem je vytvoreni tezi systémovych
zmén, jak legislativniho, tak i nelegislativniho charakteru, pro vytvofeni podminek pro kvalitni
a efektivni fungovani sluzeb na socialné-zdravotnim pomezi s cilem zajisténi jejich
dostupnosti na tizemi Ceské republiky.®2

Zlinsky kraj — obecné& nas$ kraj nepatfi mezi kraje s kritickou urovni zdravotniho stavu

takovy pracovnik ve mésté Kroméfiz a Vsetin. Tyto pracovniky zaméstnavaly Charity. Na
pokryti naklad zdravotniho pomocnika |ze zazadat o dotaci v dota¢nim titulu u Rady vlady
CR pro zélezZitosti romské mensiny.

Zdravotni stav ovliviiuje fada pfidruzenych problému souvisejicich se zivotem v socialné
vylou€enych lokalitach jako je napf. Spatny stavebné technicky stav obydli, kde se v hojné
miFe vyskytuje vihkost, plisné a riizni kddci jako pfenadedi chorob. Sifeni infekénich chorob
pfispivaji spole€na socialni zafizeni, chybéjici koupelny v bytech Ill. a IV. kategorie a sdileni
malych prostor vice lidmi.

Podceriovana je ze strany Rom( zejména oblast prevence, kdy fada z nich opomiji
preventivni prohlidky a obraci se na Iékare az v pfipadé zdravotnich probléma. Problémem a
pfiCinou zasahu organu socialné pravni ochrany déti je zanedbavani prevence a povinného
oCkovani u déti, coz naznacuje potfebu cilené zvySovat informovanost rodin o povinnosti
ucastnit se preventivnich prohlidek déti a dodrzovat ockovaci kalendar. Také zavislosti jako
uzivani nikotinu u déti Skolou povinnych, marihuany, ¢ichani toluenu aj. negativné pusobi na
zdravotni stav Romu.

Problémem je také nelucast fady Romu v systému zdravotniho pojisténi, které je ze zakona
povinné. Vznika jim dluh na zdravotnim pojisténi, ktery rychle narusta diky vysokému penale
z prodleni. Dluh se potom dostava do exekuce a je navySen jeSté o poplatky exekutora a
soudni poplatky. Ve Zlinském kraji je od roku 2018 realizovan projekt Statniho zdravotniho
ustavu s nazvem Efektivni podpora zdravi osob ohrozenych chudobou a socialnim
vylou€enim, jehoz cilem je zlepSeni rozhodovani ve prospéch zdravi u osob ohrozenych
chudobou a socialnim vylou¢enim a socialné vylou¢enych ve véku 15-65 let, a tim zlepSeni
zivotniho stylu. V rdmci projektu doslo k vytvofeni Regionalniho centra podpory zdravi,
prostfednictvim kterého budou realizovany motivaéni programy, vzdélavani cilové skupiny
apod.

Dulezité strategické dokumenty a opatreni:

¢ Integrovana strategicka koncepce pro fizeni zdravotnictvi a rozvoj zdravotnickych
sluzeb ve Zlinském kraji

62 Zdroj: Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018
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https://www.kr-zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/11541/integrovana-strategicka-koncepce-pro-rizeni-zdravotnictvi-a-rozvoj-zdravotnickych-sluzeb-ve-zlinskem-kraji.pdf
https://www.kr-zlinsky.cz/docs/clanky/dokumenty/11541/integrovana-strategicka-koncepce-pro-rizeni-zdravotnictvi-a-rozvoj-zdravotnickych-sluzeb-ve-zlinskem-kraji.pdf

e Plan pokryti uzemi Zlinského kraje vyjezdovymi zakladnami zdravotnické zachranné
sluzby

¢ Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti

e Akéni plan zdravi a zivotniho prostfedi Ceské republiky

e Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018

o Koncepce protidrogové politiky ve Zlinském kraji na léta 2015-2019

Ceska republika - terénni socialni prace je z hlediska zakona o socidlnich sluZbach
realizovana prostfednictvim terénnich forem socialnich sluzeb. Socialni sluzbou se pfitom
podle § 3 a) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach rozumi €innost nebo soubor
¢innosti zajiStujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho za€lenéni nebo
prevence socialniho vylou€eni. Jednoticim znakem téchto sluzeb je jejich naplhovani v
pfirozeném socialnim prostfedi, které §3d) zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
vymezuje jako rodinu a socialni vazby k osobam blizkym, domacnost osoby a socialni vazby
k dalSim osobam, se kterymi sdili domacnost, a mista, kde osoby pracuiji, vzdélavaji se a
realizuji bézné socialni aktivity.®®

Terénni programy vymezeny zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 69 jako
terénni sluzby poskytované osobam, které vedou rizikovy zplsob zZivota nebo jsou timto
zpusobem zivota ohrozeny. Sluzba je urCena pro problémové skupiny osob, uzivatele
navykovych nebo omamnych psychotropnich latek, osoby bez pfistfeSi, osoby Zijici v
socialné vylou€enych lokalitach a jiné socialné ohroZené skupiny. Cilem sluzby je tyto osoby
vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zplisobu Zivota.5

Terénni prace obsahuje tyto zakladni ¢innosti:
o zprostfedkovani kontaktu se spole€enskym prostfedim
e pomoc pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich
zalezitosti

Terénni socialni prace je jednim z vyznamnych a ucinnych nastrojl, jak predchazet
socialnimu vylou€eni jednotlived, rodin €i celych socialnich skupin z urcitych interakci a z
provozu socialnich instituci, které jsou ve spole€nosti pfistupné vétsiné.

Fenomén socialniho vylou€eni brani lidem zapojit se do ekonomickych, politickych,
spotifebnich a dalSich aktivit spoleCnosti, a ve svém dlsledku jim tedy znemozriuje byt
plnopravnymi ob&any. Socialni prace nemuze stavét na predpokladu, Ze ji tito jedinci Ci
socialni skupiny vyhledaji sami v jejich institucich, a pfitom pravé oni jsou nositeli takovych
Zivotnich témat, k nimz se socialni prace tradicné obraci. Kontakt s klienty v jejich
pfirozeném prostiedi ma v socialni praci hluboké kofeny a v poslednim desetileti se i v
Ceské republice k témto zakladim &asteéné vraci.®

Déleni terénnich pracovniku:
e terénni socialni pracovnik
e terénni pracovnik

Terénni socialni pracovnik metodicky vede terénni pracovniky.
Existuji dva zakladni modely zaméstnani terénniho socialniho pracovnika se socialné
vylou€enymi uzivateli:

88 Zdroj: Metodika terénni socialni prace, 2008
%4 Zdroj: Uvod do terénni socialni prace, 2002
8 Zdroj: Uvod do terénni socialni prace, 2002
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a) nestatni neziskovy
b) vefejnopravni

Oba modely jsou rovnocenné a maji sva opodstatnéni. Nestatni neziskovy model vyZaduje
vice zdrojové financovani. NNO mohou vyuzit grantové programy ustfednich organu statni
spravy, samospravy a soukromé darce. Vyhodou tohoto modelu je, ze terénni socialni
pracovnici jsou pfimymi zaméstnanci organizace, a je tedy mozna efektivnéjSi koordinace
jejich prace. Tento model ma mnohem flexibilnéjSi reakce na potfeby uzivatele. ZpUsob
financovani ma sva rizika, predevSim je to nejistota, zda organizace ziska financni
prostfedky na své aktivity i v dalSim roce. Vyhodou je partnerstvi obce €i kraja, ktefi mohou
zabezpedit kontinualni realizaci potfebnych sluzeb, které kraj i obec stejné potrebuje zajistit.
Model vefejnopravni uplatfiovany predevdim Radou viady pro zaleZitosti romské komunity je
financovan ze statniho rozpoc€tu. V tomto modelu jsou terénni socialni pracovnici
zaméstnanci bud obci, nebo jejich pfispévkovych organizaci podle toho, kdo je zadatelem.
Rada tento program realizuje od roku 2000. Program je rozdélen na dvé ¢asti.

Rada viady CR pro zalezitosti romské mensiny ve spolupraci s Uradem viady CR vyhladuje
dotacni fizeni k dotaénimu programu Podpora terénni prace. Program je uréen na vydaje
spojené se zajiSténim a realizaci terénni prace ve vylouCenych romskych lokalitach a
lokalitach, kterym socialni vyloudeni hrozi. Zadatelem muizZe byt pouze obec. Dotaci Ize
Cerpat na terénniho pracovnika, kterého zaméstnava obec nebo pfispévkova organizace
obce, zfizena pro tyto ucely. V pfipadé, Ze obec realizuje terénni praci prostfednictvim
pfispévkové organizace, je podminkou, aby podpofené aktivity byly registrovany jako
socialni sluzby dle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
predpisl, popfipadé aby k registraci vedly.

V pfipadé, Ze obec realizuje terénni praci vlastnimi zaméstnanci, je podminkou, aby tyto
osoby byly sou&asti struktury obecniho ufadu a tim také splfiovaly veSkeré podminky pro
danou odbornou zpUsobilost. VySe dotace na jednoho terénniho pracovnika ¢ini maximalné
250 000 K¢. Prioritu maji zejména Zadatelé, ktefi vstupuji do programu poprvé a projekty,
které aktivné podporuji spolupraci obce a terénniho pracovnika s jinymi institucemi a organy
verejné spravy s neziskovym sektorem a maji zpracovanou strategii feSeni socialni inkluze
vylou€enych romskych komunit/lokalit nebo komunitni plan.

Cile terénni prace:
prevence socialniho vylouceni a jeho prohlubovani

e prevence socialné rizikovych jevi — volnoCasové aktivity, nizkoprahova centra,
prednasky atd.

e socialni zadlefovani — podpora vzdélavani, pfiprava na pravidelné zaméstnani,
dostupnost socialnich sluzeb atd.

e zmirnéni negativnich dusledkl a rizik zivotnich situaci klientl, v&etné jejich dopadu
na spole¢nost — informovanost o rizicich spojenych s uzZivanim navykovych latek,
drog atd.

e zmirnéni nerovnosti, véetné nerovného pfistupu ke sluzbam, vzdélavani, bydleni
apod. — pomoc pfi vzdélavani, komunikaci s institucemi atd.

e pomoc klientdm ziskavat & znovu nabyvat socialni kompetence - hledani
zaméstnani, jednani na ufadech a soudech, neshody a konflikty v rodinach atd.
e pfedavani informaci — poradenstvi v zaleZitostech partnerstvi, pfi socidlnich a

zdravotnich obtizich, pojisténi, oddluzeni, exekuci atd.

Terénni socialni prace podporuje lidi pfi feSeni jejich problému, pomaha jim prekonat i
zmirnit jejich nepfiznivou situaci a zabranit tak prohlubovani socialniho vylouceni. Je
realizovana v jejich pfirozeném prostfedi a muze byt vyhodou oproti siti institucionalnich
socialnich sluzeb, které lidé nechtéji nebo nemohou kontaktovat. Vyznam terénni socialni
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prace neustale roste a se zvétSujicim se ddrazem na socialni inkluzi uzivatell socialnich
sluzeb a pfeneseni co nejvétdiho objemu téchto sluZzeb do pfirozeného prostredi uZivatele se
predpoklada, Ze poroste i nadale. Rozsah a forma pomoci a podpory poskytnutych socialnich
sluzeb musi zachovavat lidskou distojnost osob. Pomoc by méla vychazet z individualné
uréenych potfeb osob, musi plsobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich
samostatnosti, motivovat je k takovym €innostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani
nebo prohlubovani nepfiznivé socialni situace, a posilovat jejich zadlefiovani. Rada vliady CR
pro zalezitosti romské mensiny ve spolupraci s Uradem viady CR vyhladuje dotaéni Fizeni k
dotacnimu programu Prevence socialniho vylou€eni a komunitni prace. Dotacni program je
uréen na vydaje spojené se zajiSténim a realizaci aktivit, jeZ poskytuji podporu a pomoc
Romdm s cilem pfedchazet socialnimu vylou€eni a odstranovat jeho dusledky, a které se
zaméfuji na nasledujici oblasti:

a) oblast prevence socialniho vylouceni, tj. budou podporovany zejména terénni programy,
vzdélavani terénnich pracovnikll, zdravotné preventivni programy, preventivni programy pro
déti a mladez a poradenstvi v romskych komunitach/lokalitach, kde hrozi socialni vyloucent;
jde o projekty a aktivity, které ma Zadatel registrovany podle zakona 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, nebo k registraci vedou,

b) oblast komunitni prace ve vylou¢enych romskych komunitach/lokalitach, tj. budou
podporovany projekty zaméfené na podporu a pomoc lidem zijicim ve vylou¢enych romskych
komunitach/lokalitach k ziskavani dovednosti feSit svoji situaci vlastnimi silami, s podporou
dalSich osob nebo spole¢nym usilim dané komunity,

c) edukacni a informacni €innost organizaci plUsobicich v oblasti prevence a odstrafiovani
socialniho vylou¢eni Romu. Dotaci je mozné poskytnout na pofadani informaénich kampani
pro vefejnost, UCast na vystavach a vefejnych prezentacich v€etné doprovodnych programd,
pofadani odbornych konferenci a seminafli, provoz informacnich webovych portald,
zpracovani prikladi dobré praxe (napf. formou pfirucky, v€etné zpracovani metodiky
postupu v dané oblasti), vydavani informaénich materialu, letakud, tiskovin a publikaci.

Dotaci Ize poskytnout Zzadateliim, ktefi byli zfizeni, podle potvrzeni vzniku nebo opravnéni k
¢innosti, alespon jeden rok pfed podanim Zadosti a maji alespon jeden rok zkuSenosti se
stejnym nebo obdobnym typem aktivit, na které Zadaji dotaci.

Zadatel musi zvolit pouze jednu z uvedenych oblasti, v rdmci niz zpracuje projekt. Tato
oblast musi byt v zadosti pfisluSnym pismenem zfetelné vyznacena.

Zlinsky kraj - terénni programy zaméfené na praci s romskou mensinou Zijici v kraji existuji
jiz nékolik let. Jsou prevaznou mirou hrazeny z dotaci MPSV CR na socidlni sluzby a
prostfedk samosprav. Organizace, které tyto socialni sluzby poskytuji, musi byt
registrované dle zakona o socialnich sluzbach. Poslanim terénniho programu je kontaktovat
a nabidnout pomoc socialné vylouc¢enim nebo socialnim vylou€enim ohroZzenym osobam,
poskytovaného odbornymi pracovniky v misté bydlisté klientd pomaha fesit problematické
zivotni situace a zmirnuje jejich nasledky. PFi poskytovani této sluzby se klade ddraz na
individualni pfistup, podporu samostatného rozhodovani a jednani klienta. UZivatel sluzby se
podili na fedeni své problémove situace spole¢né s terénnim pracovnikem.

Cilem socialni sluzby je:
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1. kontaktovat potencionalni uzivatele v jejich socialnim prostfedi, informovat je o jejich
pravech, povinnostech a nabidnout jim pomoc pfi uplathovani jejich prav a opravnénych
zajma,

2. pracovat s klienty na feSeni jejich konkrétni nepfiznivé situace na zakladé dohody na
planu feSeni, vést je k aktivitt v postupu feSeni, posilovat jejich schopnost jednat
samostatné,

3. hlavnim cilem socialni sluzby je samostatny uzivatel, ktery si pIni fadné své povinnosti, se
stabilizovanou bytovou situaci, schopny udrzet a rozvijet dobré vztahy v rodiné i SirSim okoli
a hospodafit s prostfedky, které ma k dispozici.

Socialni sluzba je urCena osobam, socialng, spoleCensky a kulturné vyloué¢enym, nebo
vylou€enim ohrozenym. Nékolik z nich v kraji je zaméfeno na praci pfevazné s Romy.
Nékterymi obcemi je terénni program Casto podcenovan. Mésta a obce by méla vice
vyuzivat dotaéni titul Rady viady CR pro zaleZitosti romské komunity, v ramci kterého mohou
obdrzet az 70 % z pozadované dotace. Pomoci terénni prace mohou meésta zabranit
socialnimu vylouéeni a zmirnit prohlubujici se rozdily mezi vétSinovou a mensinovou
spole¢nosti na svém Uzemi.

Ve Zlinském Kkraji terénni praci formou registrované socialni sluzby zajistuje ARGO,
pusobnost socialni sluzby "Terénni programy” ma organizace ARGO, Spole¢nost dobré vule
Zlin. Socialni sluzba je uréena predevSim klientim v romskych lokalitach Zlinského kraje.
Vékova struktura cilové skupiny je bez omezeni véku. V soucasné dobé plsobi v lokalitach
Zlin, Kroméfiz, HoleSov, Hulin, Zahlinice, Uhersky Brod, Uhersky Ostroh, Ostrozska Nova
Mésta, ve kterych se terénni program zajistuje, hodnoti socialni sluzbu kladné. Tato socialni
sluzba také mirni a eliminuje Sifeni rasismu, nesnasenlivosti a negativni pohled vétSinové
spole¢nosti na romskou menSinu. Ve Zlinském kraji se zatim nedemonstrovalo proti Romim
v 8ir§im méfitku a situace je zklidnéna provozovanim terénniho programu a programu
domovnictvi v romskych lokalitach Zlinského kraje. Romové by se méli na FeSeni
problematiky sami podilet. Nutnost participace Romu zduUrazrnuje také Rada Evropy. Je
zapotfebi, aby pfi navrhovani, feSeni a monitorovani problému byli romsti zastupci, ktefi by
méli mit moznost se k navrhim a podnétum vyjadfit.

Krajsky koordinator romskych poradct doporucuje, aby v kazdé obci s rozSifenou pusobnosti
Zlinského kraje byla zfizena pracovni skupina, ve které by mimo jiné aktéry méli byt
zastoupeni také Romové, Zijici v regionu ORP.

Dulezité strategické dokumenty a opatreni:

e Zakon o socialnich sluzbach &. 108/2006 Sb., http://www.mpsv.cz/cs/7334

e Strategie romskeé integrace do roku 2020

e Profesni dovednosti terénnich pracovnik(l — Klara Janouskova, Dana Nedélnikova
2008

o Metodicka pfiru¢ka pro vykon terénni socialni prace,
http://ww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodicka_prirucka_TSP.pdf

e Zavadéni standard( kvality socialnich sluzeb do praxe,
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5964/pruvodce.pdf

e Dotacni program MPSV na socialni sluzby, http://www.mpsv.cz/cs/740

8 Zdroj: Akéni plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2018
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Institucionalni analyza na narodni Urovni pfedstavuje instituce a ministerstva, ktera se vénuiji
romské integraci na vladni urovni. Zakladnim pfedpokladem uUspésné realizace Koncepce
romské integrace do spole¢nosti je spoluprace a angazovanost centralnich i mistnich afadu
a obCanské spolecnosti. Mezi zainteresovanymi subjekty by mél existovat vztah uzké
spoluprace, zalozené na vzajemné podpofe. Na vladni Urovni se vytvareji mechanismy a
ramcové podminky, které umozni predstavitelim samosprav, nevladnim neziskovym
subjektim a samotnym ob¢anum provadét politiku integrace v praxi.

Vlada CR kazdy rok vyélefiuje finanéni prostfedky ze statniho rozpo&tu na podporu integrace
pFisludnik( romského etnika. Nékteré aktivity naplfiujici romskou integraci jsou Cerpany také
z jinych dota€nich titulu, které zahrnuji SirSi cilovou skupinu (napf. narodnostni mensiny,
osoby socialné znevyhodnéné) nebo jsou uréeny svym cilem (napf. posileni zaméstnanosti
dlouhodobé nezaméstnanych osob, zavadéni pfipravnych tfid pro socialné znevyhodnéné
zaky) a neni mozné jednoznacné prokazat, kolik zdroji je pouzivano pouze pro pfislusniky
romskeého etnika. Diky nedostatku statistickych dat, také nelze zjistit, do jaké miry jsou
prostfedky efektivné vynalozeny a zda vedou k systémovym zménam.

Rada vlady CR pro zalezitosti romské mensiny (dale jen Rada) je stalym poradnim a
iniciacnim organem vlady pro otazky romské mensiny. Rada systémové napomaha integraci
Rom0 do spolecnosti. Zabezpecuje soucinnost resortd odpovédnych za realizaci dil€ich
opatfeni a pInéni ukold, vyplyvajicich z usneseni vlady a mezinarodnich smluv, jimiz je
Ceska republika vazana. Soustfeduje, projednava a piedklada vladé informace, podklady a
slozeni a ukolech Rady jsou uvedeny v jejim Statutu, zpUsob jednani upravuje Jednaci fad.
Cinnost Rady (v&etné &innosti jejich vybor( i pracovnich skupin) zajistuje kancelaf, ktera je
organizaéni soudasti Uradu vlady Ceské republiky. Kli¢ovymi dokumenty Rady je Koncepce
romské integrace a Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice, ktera je vladé
predkladana kazdoro¢né viadé na védomi.

Rada vlady CR pro zéleZitosti romskych komunit byla zfizena usnesenim vlady ze dne 17.
zari 1997 ¢&. 581, tehdy jako Meziresortni komise pro zaleZitosti romské komunity. V roce
2001 doslo k transformaci této komise v Radu vlady pro zalezitosti romské komunity.
Zasadni zména Statutu byla nasledné schvalena usnesenim vlady ze dne 29. bfezna 2010 €.
254, kterym se zménil i nazev tohoto poradniho organu na Radu vlady Ceské republiky pro
zéleZitosti romské mensiny. Pfedsedou Rady je dle Statutu pfedseda viady CR a &lenskou
zakladnu tvofi ministfi ze zasadnich resortu kliCovych pro zlepSeni situace Romd, dalSi
dilezita ministerstva jsou reprezentovana naméstkem. Kromé posileni Clenské zakladny
pfinesl statut uzsi provazanost Rady s €innosti Agentury pro socialni za¢lefiovani. Zapojenim
zastupcl Asociace Kraji a Svazu mést a obci do €lenstvi v Radé doslo i k posileni
na krajské a mistni drovni.

Dullezita zména Statutu byla pfijata usnesenim vlady ze dne 4. ledna 2012 ¢. 13, kdy byla
rozSifena plsobnost Rady o schvalovani navrhu dotaci ze statniho rozpoc&tu z rozpoctové
kapitoly Ufadu vlady CR — vydaje na poskytovani neinvestiénich dotaci k financovani
programl Podpora terénni prace, Prevence socialniho vylou€eni a komunitni prace a
Podpora koordinator(i pro romské zalezitosti. Rada tak v souginnosti s Ufadem viady CR pini
dals$i ukoly souvisejici s poskytovanim dotaci v ramci vy$e uvedenych dotacnich tituld.®’

67 Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/
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Poslanim Agentury je zajisténi podpory obcim v procesu socialniho zaglenovani.

Agentura pro socialni zaclefiovani podporuje obce a mésta, aby mohly plnit svoji funkci -
zajistovat €i pomahat zajistit vSem ob&anlm rovny pfistup ke vzdélavani, bydleni, zdravotni
péci, zaméstnani, socialnim sluzbam a bezpeéi.

Agentura podporuje takova opatfeni, ktera pomohou samospravam v procesu socialni
integrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou€enim a v rozvoji socialné vyloucenych lokalit
v kontextu a zajmu celé obce/mésta a vSech jejich ob&ana.

Poslanim Agentury je propojovat subjekty na mistni Urovni tak, aby spolupracovaly pfi
socialnim zaclenovani. Agentura podporuje nadresortni pfistup a propojovani pusobeni
vefejné spravy a neziskového sektoru.

Agentura pomaha obcim a mistnim subjektim zejména v téchto oblastech:

e v zajiSténi sluzeb na podporu vzdélani, podporu zaméstnanosti, socialnich sluzeb a
socialniho bydleni, a zajisténi infrastruktury pro tyto sluzby

e v Cerpani prostfedkl z evropskych strukturalnich fondd, statniho rozpoctu, krajskych
dotacnich program( a dalSich zdroju;

e v komunikaci s ustfednimi organy statni spravy, zejména resorty, které maji socialni
zaClefiovani v gesci; z podnétl pfi praci v lokalitach Agentura formuluje navrhy v
oblasti legislativy, dotacnich tituld, socialnich politik, apod.

Mezi cilové skupiny patfi:
e obyvatelé socialné vylouCenych lokalit
e organy vefejné spravy pusobici v oblasti socialni integrace
e poskytovatelé socialnich sluzeb a dalSi subjekty poskytujici nebo podporujici
poskytovani sluZeb pro obyvatele socialné vylouc¢enych lokalit
e zadavatelé socialnich sluzeb poskytujici sluzby pro obyvatele socialné vylou€enych
lokalit

Ve Zlinském kraji Agentura pusobila od roku 2008 do roku 2011 ve mésté HoleSové.
Poté byla jeji spoluprace s méstem ukonCena. Od roku 2017 na zakladé
Koordinovaného pfistupu k socialné vylou€¢enym lokalitam a Strategického planu
socialniho zaclefiovani mésta Vsetin pro obdobi 2017-2020 pusobi ve Vsetiné. Od
roku 2018 na zakladé Koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym lokalitam a

vvvvv

2018-2021 plsobi ve Valasském Mezifi¢i. Od roku 2019 plsobi na zakladé zadosti

Agentura formou vzdalené dil€i podpory ve mésté Kroméfiz pro oblast bydleni a
bezpeclnost.

Vlada CR schvalila s Géinnosti od 1. ledna 2020 pFesun vykonu agendy socialniho

zadleriovani zajistované Odborem pro socialni zadlefiovani (Agenturou) Ufadu viady
z Ufadu vlady na Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Rada pro narodnosti viady CR byla pavodné formainé zfizena v souvislosti s pfijetim
ustavniho zakona €. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
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republice. Po listopadu 1989, v podminkach tehdejSi Ceskoslovenské federace, schvalila
vlada CR usnesenim ze dne 13. bfezna 1991 &. 72, k navrhu Statutu Rady pro narodnosti
vliady Ceské republiky, novy Statut Rady.

Rada je poradnim a iniciativnim organem vlady pro otazky tykajici se narodnostnich mensin
a jejich prislusnikd. Sou€asna Rada je zfizena ve smyslu § 6 zakona ¢. 273/2001 Sb., o
pravech pfislusnikd narodnostnich mensiny a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisa.

V Cele Rady stoji ¢len vlady, kterého na navrh pfedsedy viady jmenuje vliada. Rada ma dva
mistopfedsedy (jeden za vefejnou spravu a druhy za narodnostni menSiny). Celkem ma
Rada 30 clenu, které jmenuje vlada usnesenim, jsou jimi zastupci nasledujicich organu a
organizaci:

- zastupci ministerstev na urovni naméstka ministra (Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci),

- zastupce Kancelaie prezidenta republiky, zastupce kancelafe Vefejného ochrance prav a
zmocnénec vlady pro lidska prava;

- zastupce Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR a zastupce odborné vefejnosti;

- zastupci Ctrnacti narodnostnich mensin - béloruske, bulharské, chorvatské, madarské,
némecké, polskeé, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské, srbské, ukrajinské a
vietnamské (jednotlivé mensiny maji v Radé jednoho az dva zastupce).®®

Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava (dale jen Rada) je poradnim organem vlady
Ceské republiky pro otazky ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Rada byla zfizena
usnesenim vlady CR &. 809 ze dne 9. prosince 1998.
Rada sleduje dodrzovani a naplfiovani Ustavy Ceské republiky a Listiny zékladnich prav a
svobod jako zakladnich dokumentu zajistujicich ochranu lidskych prav a zakladnich svobod.
Rada dale sleduje vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazkd Ceské republiky v oblasti
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod, zejména zavazkul plynoucich z:

o Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,

[ )

e Mezinarodni Umluvy o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace,

e Umluvy o pravech ditéte,

e Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani,

o Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani.

Rada sleduje miru naplfiovani lidskych prav a zakladnich svobod v Ceské republice, ktera
vyplyva z uvedenych dokumentll, zpracovava pro viadu navrhy tykajici se koncepci politiky v
jednotlivych oblastech ochrany lidskych prav, hodnoti legislativni i jiné navrhy a opatireni
vlady i jednotlivych ministerstev z hlediska ochrany lidskych prav, odhaluje mozné problémy
a nedostatky a doporucuje vladé opatieni k jejich feSeni. Rada pfitom spolupracuje s
nevladnimi neziskovymi organizacemi zaméfenymi na oblast lidskych prav a s organy
Uuzemni samospravy. Radu v tomto sméru podporuji jeji odborné vybory.

Rada ma 25 ¢lenu z fad zastupcu statni spravy a obCanské a odborné verejnosti. Pfedsedou
Rady je ¢&len vlady, v jehoZ puasobnosti jsou lidska prava. Cleny Rady jsou zastupci
relevantnich ministerstev a statnich organu, které maji v pusobnosti problematiku

68 Zdroj: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/
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jednotlivych lidskych prav a zakladnich svobod, a zastupci ob&anské a odborné vefejnosti
vénujici se problematice lidskych prav a jejich ochrané. Jeji €innost se fidi statutem a
jednacim fadem. Sekretariat Rady je organizacné zacélenén do struktury Ufadu vlady Ceské
republiky.

Vefejny ochrance prav (dale jen ochrance) pusobi k ochrané osob pfed jednanim ufadd a
dalSich instituci, pokud jsou v rozporu s pravem, neodpovida principm demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pfed jejich nelinnosti, a tim pfispiva k ochrané
zakladnich prav a svobod.

Ochrance jedna na zakladé podnétu nebo z vlastni iniciativy a vSechny statni organy a osoby
vykonavajici vefejnou spravu jsou v mezich své pusobnosti povinny poskytovat ochranci pfi
Setfeni pomoc, kterou si vyZzada v souladu s vySe uvedenym zakonem. Jestli ochrance
Setfenim nezjisti poruSeni pravnich pfedpist ani jina pochybeni, pisemné o tom vyrozumi
stézovatele i pfislusny ufad. Zjisti-li poruSeni pravnich predpist &i jina pochybeni, vyzve
Urad, aby se k jeho zjisténi ve Ihuté 30 dnu vyjadfil. Pokud ufad na vyzvu sdéli, ze proved|
nebo provadi opatfeni k ndpravé a ochrance tato opatfeni shleda dostateCnymi, vyrozumi o
tom stézovatele i Ufad. Jinak ochrance po obdrzeni vyjadfeni nebo marném uplynuti Ihity
sdéli své zavérecné stanovisko ufadu a stézovateli; souCasti tohoto stanoviska je navrh
opatfeni k napravé. Jestlize ufad povinnost nesplni, nebo jsou-li opatfeni k napravé podle
nazoru ochrance nedostatecna, vyrozumi ochrance nadfizeny ufad a neni-li takového ufadu,
tak vladu nebo muze o svych zjisténich informovat verejnost v€etné sdéleni jména a pfijmeni
osob opravnénych jednat jménem ufadu.

Ochrance pfispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vdemi osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni
postizeni, naboZenské vyznani, viru nebo svétovy nazor a za tim ucelem poskytuje
metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrhG na zahajeni fizeni z divodu
diskriminace, provadi vyzkumy, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam
souvisejicim s diskriminaci. Pokud jde o romské obc¢any, pak vefejny ochrance prav se z
vlastniho podnétu zabyval Setfenim postupu mést pfi vystéhovavani Romu.

MPSV je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci,
dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socialni péci,
péci o pracovni podminky zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti,
péci o ob&any, ktefi potfebuji zvladtni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socialni politiky
(vice na http://www.mpsv.cz/cs/3359).

Ministerstvo kultury podle § 8 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist, je Ustfednim
organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou ¢&innost, kulturni pamatky, pro véci
cirkvi a nabozZenskych spole¢nosti, pro véci tisku, v€etné vydavani neperiodického tisku a
jinych informacnich prostfedkU, pro pfipravu navrhll zakonu a jinych pravnich pfedpisu pro
oblast rozhlasového a televizniho vysilani, pro provadéni autorského zakona, pro vyrobu a
obchod v oblasti kultury (vice na http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=36).
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Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro: verejny
poradek a dalsi véci vnitiniho pofadku a bezpelnosti ve vymezeném rozsahu, vCetné
dohledu na bezpec€nost a plynulost silniéniho provozu, jména a pfijmeni, matriky, statni
ob&anstvi, ob&anské prikazy, hlaseni pobytu, evidenci obyvatel a rodna disla, sdruzovaci a
shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem, vefejné sbirky,
archivnictvi, zbrané a strelivo, pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizincl
a postaveni uprchlikd, uzemni ¢lenéni statu, statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a
vedeni dokumentarniho dila, statni symboly, statni, hospodarské a sluzebni tajemstvi. (vice
na http://mwww.mvcr.cz/clanek/pusobnost-ministerstva.aspx).

Ministerstvo spravedinosti je Ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. Ministerstvo spravedinosti vystavuje pravni posudky k uvérovym a garan¢nim
dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceska republika. Ministerstvo spravedinosti je
Ustfednim organem statni spravy pro vézefistvi; je mu podfizena Vézeriska sluzba Ceské
republiky. Ministerstvo spravedinosti zajistuje telekomunikaéni sit Vézeriské sluzby Ceské
republiky. Ministerstvo spravedinosti zastupuje Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na
poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jejich Protokold.
Ministerstvo spravedinosti plni Ukoly spojené s legislativni &innosti vlady (vice na
http://portal.justice.cz).

Ministerstvo bylo zfizeno s uc€innosti od 1. listopadu 1996 pro statni spravu téchto oblasti:
regionalni politiky v&etné regionalni podpory podnikani, politiky bydleni, rozvoje domovniho a
bytového fondu, najmu bytl a nebytovych prostor, Uzemniho planovani, stavebniho fadu,
investi¢ni politiky, cestovniho ruchu. (vice na http://www.mmr.cz/ministerstvo).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim organem statni spravy pro
predskolni zafizeni, Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni
reprezentaci statu.(vice na http://www.msmt.cz/ministerstvo).

60 Zdroj: www.ochrance.cz
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Institucionalni analyza predstavuje prfehled instituci podilejicich se na feSeni problematiky
integrace ve Zlinském kraiji.

Cinnost kraje v oblasti integrace RomuU je upravena v zakon& o pravech pfislugnikd
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu €. 273/2001 Sb., v § 6 odst. 7: ,Krajsky
Urad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni Ukoll na Useku statni politiky
napomahajici integraci pfislusnikd romské komunity do spole¢nosti.*

Pusobnosti stanovené krajskému ufadu jsou vykonem prenesené pusobnosti:

e narodnostni mensina je spoledenstvi ob&ani Ceské republiky Zijicich na Gzemi
soucasné Ceské republiky, ktefi se odliuji od ostatnich ob&anu zpravidla spoleénym
etnickym pavodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi poCetni mensinu obyvatelstva
a zaroven projevuji vlli byt povazovani za narodnostni menSinu za ucelem
spole¢ného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven
za Ucelem vyjadreni a ochrany zajmu jejich spoleCenstvi, které se historicky utvofilo,

e vykon prav pfislusnikd narodnostnich mensin nesmi byt omezovan nebo
znemoznovan.

Odbor Kancelaf hejtmana, Oddéleni organiza¢nich €innosti a neziskového sektoru

V rdmci organizaéni struktury KUZK bylo zfizeno od 1. 1. 2005 oddé&leni neziskového sektoru
Odboru Kancelaf hejtmana. Napini oddéleni je vykon agend pfibuznych &innosti (agenda
neziskového sektoru, agenda protidrogového koordinatora, agenda manaZera prevence
kriminality, agenda koordinatora pro narodnostni menSiny a agenda rovnych pfilezitosti a
lidskych prav), které jsou prafezové v ramci organizaéni struktury KUZK a jejichz rozdéleni
bylo z hlediska organizacniho feSeni nevyhodné. Tato skuteCnost byla zjisténa po zruseni
oddéleni k 1. 3. 2006 rozdélenim agend mezi vécné pfislusné odbory (Odbor Kancelaf
hejtmana, Odbor Skolstvi, mladeze a sportu a Odbor socialnich véci). Opétovné slouceni
agend a vznik oddéleni probéhl k datu 1. 7. 2006.

Soustfedénim téchto agend v jednom oddéleni vede ke zlepSeni komunikace a uzké
spolupraci i s dalSimi vécné pfislusSnymi odbory, které komunikuji s neziskovymi
organizacemi (napf. Odbor kultury a pamatkové péce, Odbor socidlnich véci, Odbor
zdravotnictvi, Odbor strategického rozvoje, Odbor Skolstvi, mladeze a sportu).

Zarazeni oddéleni v Odboru Kancelaf hejtmana také navazuje na komunikaci zaméstnancu
krajského ufadu se zaméstnanci obecnich ufadl a méstskych Ufadu a také se zastupci
samospravy, coz je druha oblast vykonu &innosti téchto agend. Je zaméfena na spolupraci
kraji a mést, protoZze se jedna predevSim o samospravu, ktera realizuje konkrétni kroky pfi
FeSeni danych problematik v souladu s pravnimi ptedpisy Ceské republiky. K datu 1. 3. 2018
dle organiza¢niho fadu vzniklo na Odboru Kancelafe hejtmana Oddéleni organizagnich
¢innosti a neziskového sektoru, kde je i nadale zarazen krajsky koordinator romskych
poradcli, coz byl upraveny nazev puvodniho krajského koordinatora pro narodnostni
mensiny.
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Krajsky koordinator romsky poradcu se zabyva predevSim problematikou integrace romské
mensiny, mezi jeho aktivity patfi:

e zpracovavani krajské koncepce pro fedeni otazek spojenych s narodnostnimi
mensSinami a integraci romské menSiny v navaznosti na vladni Koncepci romské
integrace

e iniciovani, navrhovani a predkladani potfebnych krokd pro feSeni problematiky
krajské Komisi pro integraci socialné vylou€enych a ucast v této komisi

e zpracovani ro¢ni zpravy o plnéni krajské Koncepce na integraci romské mensiny ve
Zlinském kraiji

e spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy a s Radou vliady CR pro zaleZitosti
romské menSiny

e shromazdovani, hodnoceni a spoluprace na vytvareni a realizaci projektt a grantové
politiky kraje pro pomoc a feSeni problematiky narodnostnich menSin, pfedevsim
romské

e pfiprava a zpracovani stanoviska kraje k navrhim zakon( a k materialim zabyvajicim
se touto problematikou

e vedeni piehledu o dotaéni politice viady CR a resorti napt. MV CR, MSMT CR,
MPSV CR aj.

o metodicka spoluprace se statnimi i nestatnimi organizacemi, samospravou meést a
obci, ktefi se zabyvaji narodnostnimi mensinami

e spoluprace s romskymi terénnimi pracovniky, romskymi asistenty pedagoga na uzemi
Zlinského kraje.

Krajsky koordinator kazdoro¢né porada seminafe a porady pro romské poradce. Smérem k
obcim poskytuje priibézné metodickou a koncepéni Cinnost. Také spolupracuje se vSemi
neziskovymi organizacemi, které se vénuji integraci Roml, pomaha jim pfedevSim ve
vypracovavani projektl a poskytuje metodickou pomoc pfi FeSeni integrace Roma.

Integrace RomuU se dotyka také téchto odborl Krajského Urfadu Zlinského kraje:

Odbor Skolstvi, mladeze a sportu Zlinského kraje

Odbor se zabyva integraci Romu, ktera v samostatné pusobnosti spada do oblasti
volnoCasovych aktivit déti a mladeze, vyhlaSovani dotaci do oblasti mladeze a sportu. Dale v
prenesené plsobnosti koordinuje zpracovani a aktualizaci dlouhodobého zaméru vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje, koordinuje zpracovani a zvefejfiovani vyro€ni zpravy o
stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji za pfedchozi rok a zajiStuje predlozeni vyro¢ni
zpravy zastupitelstvu a MSMT. Odpovida také za oblast prevence socialné patologickych
jevu ve vztahu k mladezi.

Odbor administruje dotace vyhlaSené MSMT v programech Podpory romskych Zzaki z
rozpo&tu MSMT:

e podpora romskych zakua stfednich $kol — program vyhla§ovany MSMT s cilem vytvorit
pro romskou mensinu podminky ke studiu na stfednich Skolach jako dulezité soucasti
zacClenéni této minority do spoleCnosti. Program je vyhlasovan vzdy na pololeti
Skolniho roku na zakladé pozadavku $Skol, v8echny Skoly maji informace o této
podpofe a nabizi ji studenttm. O podpofe zak(i rozhoduje komise MSMT. Skoly
zfizované krajem vyuzivaji tohoto programu v pIiné mife, ovSem ne vzdy dojde k
100% podpore vSech zadosti z davodd finanénich moznosti tohoto programu. Ne
vSichni studenti dotaci vy€erpaiji, Castym jevem je pferuSeni Skolni dochazky

¢ financovani asistentll pedagoga pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim;
financovani asistentl pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim
znevyhodnénim a financovani asistentl pedagoga dle § 18 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.,
o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych, ve znéni
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pozdéjSich predpist. Na zakladé pozadavku S$kol zpracuje tento odbor Zzadost
krajského ufadu o tuto ucelovou dotaci. (V roce 2018 byly podpofeny projekty na 7,25
Gvazku asistentd pedagoga ve vysi 960 384 KE)®°

e programy na podporu aktivit v oblasti prevence socialné patologickych jevl u déti a
mladeze v plisobnosti resortu MSMT. Tento program je uréen pouze $kolam,
Skolskym zafizenim i neziskovym organizacim. O podporu zadaji Skoly s velkym
zastoupenim romskych zakd, jelikoz vyhlaSeni programu v sobé& zahrnuje i oblast
prevence rasismu a xenofobie.

Podpora z rozpocétu kraje

Odbor v samostatné plsobnosti administruje Fond mladeze a sportu Zlinského kraje, ze
kterého jsou poskytovany dotace na sportovni aktivity a aktivity pro mladez. Podat Zadost o
dotaci si mohou pravnické i fyzické osoby.

Podpora znevyhodnénych skupin déti a mladeze spociva v rozmanitych iniciativach a
aktivitach zaméfenych hlavné na zlepSovani vychozi situace a jejich integraci do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

Odbor socialnich véci

Je ¢lenén na tfi oddéleni.

Oddéleni socialné-pravni ochrany zajistuje integraci Romu v pfenesené pusobnosti tim, ze
vydava povéreni k vykonu &innosti zafizeni socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,SPOD*).
Dale pak pfes Poradni sbor zfizeny hejtmanem Zlinského kraje spolupracuje na vytvareni
programl a koncepci kraje v oblasti zajisténi a rozvoje sluzeb pro rodiny s détmi, nahradni
rodinné péce, prevence socialné patologickych jevl a vytvareni predpokladd pro kulturni,
sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci ¢innost déti dle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Oddéleni planovani a rozvoje socialnich sluzeb odpovida za registraci socialnich sluzeb,
administraci individualniho projektu Prevenci proti socialnimu vylou€eni ve Zlinském kraji,
vytvari Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji. Cilova skupina —
Romové zde neni popisovana samostatné, ale je zahrnuta v jinych cilovych skupinach napf.
rodiny s détmi, osoby ohroZené socialnim vylou€enim apod.). V jejich gesci je financovani
socialnich sluzeb. Taktéz spolupracuje v oblasti prevence kriminality a protidrogové
prevence na uzemi Zlinského kraje.

Oddéleni socialnich sluzeb se zabyva socialnimi sluzbami, zfizovanymi krajem, jedna se
predevSim o sluzby pobytové, transformuje a humanizuje nevyhovujici pobytové sluzby,
administruje Socialni fond a podili se na projektu ZvySovani kvality Zivota uzivatell
socialnich sluzeb se zdravotnim postiZzenim ve Zlinském kraji.

Odbor kultury a pamatkové péce

Oddéleni kultury administruje Fond kultury Zlinského kraje. Neziskové organizace zabyvajici
se integraci Rom0O se mohou uchazet o dotace z Fondu kultury ZK - Podpora kulturnich
aktivit. Dotace jsou ur€eny na podporu kulturnich aktivit a akci regionalniho a celostatniho
vyznamu zaméfenych zejména na estetickou vychovu déti a mladeze, rozvoj amatérské a
mistni kultury, podporu uméleckych femesel a lidovych tradic, vystavy a prezentalni akce,
podporu vydavatelské Cinnosti. O dotace mohou zadat pravnické nebo fyzické osoby, které
aktivné pusobi v oblasti zajmové i profesionalni kultury.

Oddéleni dotacnich programu

V ramci oddéleni pfipravy a realizace projektd administruje projekty podporené z fondu
Evropské Unie a nékteré z nich pomahaji také romské mensiné.

Jedna se o projekty Obédy do Skol, které je podpofené z Operacniho programu potravinove
a materialni pomoci a hlavnim cilem projektu je pfispét k zdravému osobnostnimu a

69 Zdroj: MSMT — dotaéni programy
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télesnému vyvoji déti spoleéné posuzovanych jako v hmotné nouzi, a k jejich integraci
primarné do Skolniho kolektivu, sekundarné do spole¢nosti jako takové a vyrovnat jejich
Sance na prahu vzdélavaci kariéry.

Ve Zlinském kraji je 13 obci s rozSifenou pusobnosti a kazda tato obec ma pracovnika, ktery
se zabyva problematikou narodnostnich mensin.

Obecni ufad s rozSifenou pusobnosti ve svém spravnim obvodu pini ukoly napomahajici
vykonu prav pfislusniki romské menSiny a jejich integraci do spolecnosti podle zakona
273/2001 Sb., §5, odst. 8, o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakonu. Z tohoto titulu by mél byt na kazdé obci s rozSifenou pusobnosti ustanoveny
pracovnik, ktery tuto agendu vykonava. Obec s rozSifenou pusobnosti muze uzavfit
vefejnopravni smlouvu s jinou obci s rozSifenou plsobnosti v teritoriu kraje o zabezpecovani
urcité Cinnosti (napf. vykon &innosti ve prospéch romskeé integrace — novela §66a zakona ¢€.
128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu).

Krajsky koordinator metodicky a koncepéné spolupracuje s uréenymi pracovniky, ktefi maji
integraci Romu ve své naplni prace. Rozesila na obce ke konzultaci materialy ke vzniku
krajské koncepce, ke zpravé o plnéni koncepce, materialy ministerstev k pfipominkovani a
porfada seminaife a Skoleni pro tyto pracovniky. Tabulkovy pFfehled personalniho zajisténi
integrace pfislusnikl romské mensiny na obcich s rozSifenou plsobnosti v pfiloze ¢.1.

Zlinsky kraj po obsazeni funkce krajského koordinatora postupné zacal spolupracovat a
metodicky vést neziskové organizace, které se vénuji integraci romské mensiny a pusobi ve
Zlinském kraiji. Tyto organizace puUsobi v celém Sirokém spektru oblasti, jak od poskytovatell
socialnich sluzeb, tak kulturnich, sportovnich €i volno€asovych organizaci.

Krajsky koordinator rozesila neziskovym organizacim informace, podporuje jejich pfipravu a
realizaci projektu, které napomahaji romské mensiné do spolecnosti a ucastni se jejich aktivit
a akci.

Tabulkovy pfehled neziskovych organizaci vénujicich se romské integraci je zaznamenan
v pfiloze €. 2.
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Koncepce romské integrace ve Zlinském kraji 2020-2024 je v souladu se Strategii romské
integrace do roku 2020. Koncepce je rozdélena na analytickou &ast a navrhovou ¢&ast. V
analytické Casti popisuje oblast socialné-demografickou, institucionalni a konkrétni oblasti
romské integrace. V navrhové Casti se nachazi vize a cile koncepce a aktivity kraje, které
realizuje v ramci krajského Ufadu zejména krajsky koordinator.

Pravidelna analyza romské menSiny zijici ve Zlinském kraji ukazuje, Ze Romové jsou ve
velké mife bez zaméstnani a ziji v chudobé. Tato dlouhodoba nezaméstnanost ma vliv na
spoleCensky status Clovéka, na jeho kulturni zivot a socialni postaveni. U téchto lidi se
projevuje bezradnost, obavy z budoucnosti, zadluZzenost, ztrata sebevédomi, ztrata
pracovnich navyki a mnohdy i zlost. Z této nalady mohou néktefi jedinci podlehnout
patologickym jevim, pfedevsim drobné kriminalité. Nejvétsi nezaméstnanost u Romu je na
Vsetinsku, Uherskohradistsku a Kroméfizsku. Nej¢astéji bydli v &inzovnich domech v
malometraznich bytech nizSich kategorii. Romové vyuzivaji charitniho ubytovani velmi
zfidka, radéji bydli u pfibuznych a byty jsou pak pfeplnéné. To se projevuje mj. v tom, ze
byty jsou prfevazné tzv. vybydlené. VétSina romské populace ma v obcich trvaly pobyt.
Vzdélanost u RomU pfevazné kon¢i zakladni Skolni dochazkou a obvyklym rysem je vysoka
absence ve vyucovani. Vzdélanych s maturitou je pfiblizné okolo 3%. Nizka vzdélanost a
vysoka zadluzenost u romské mensiny brani ve vstupu na pracovni trh.

Vize
ZlepSeni dosavadniho postaveni Romu ve vSech sférach zivota a dosazeni bezkonfliktniho
souziti prostfednictvim spoluprace kraje s mésty, obcemi a neziskovymi organizacemi.

Cile
Hlavni cile Koncepce vychazeji z uvedené vize:

1. ZvySeni zivotni urovné Romu

Je prvnim cilem koncepce, ktery obsahuje zakladni oblasti, a to zvySeni kvality bydleni
romské menSiny a zvySeni zaméstnanosti a boj proti zadluzovani, které povedenou ke
ZlepSeni socioekonomické situace v romské mensing, dale z pohledu kraje velmi dalezita
¢ast v tomto cili je podpora terénni prace a dalSi socialnich &i doplrikovych sluzeb, do tohoto
cile je zavedeno také zlepSeni zdravotniho stavu romské mensSiny, ktery kladné& ovlivni
predevsim oblast zaméstnanosti.

2. ZvySeni vzdélanosti a uchovani tradic

Je druhym cilem koncepce, ktery se vénuje oblasti Skolstvi, jak pfedSkolnimu, kdy je dulezité
zvySeni poc¢tu romskych déti v matefskych Skolach, tak zakladnimu stfednimu Skolstvi, dalsi
¢asti je podpora rozvoje romské kultury a jazyka, ktery pomuGze také k vytvoreni tolerantniho
prostfedi bez predsudku.

3. Odstranéni vnéjSich prekazek k zadlenéni Romu do spoleénosti

Je tfetim cilem koncepce, ktery se vénuje odstranéni diskriminace ve vSech sférach zivota
Romd, zajisténi bezpecnosti RomU, zabranéni segregace a socialniho vylou¢eni Romua a
prostorové koncentraci Roma.

Strategie pro naplnéni vize a cild

Nastrojem kraje pro naplnéni vize a cili koncepce je predevS§im metodicka a koncepéni
pomoc vic&i obcim a méstlim, realizace osvéty, finan¢ni podpora neziskovym organizacim,
koordinace a iniciace aktivit na Uzemi kraje a zajiSténi komplexnosti a provazanosti téchto
aktivit.
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Aktivity jsou Cinnosti Zlinského kraje, které realizuje v ramci krajského Ufadu zejména krajsky
koordinator ve spolupraci s odborné kompetentni odbory krajského ufadu dle naplné svych
agend (nap¥. socialnich véci, 8kolstvi, mladezZe a sportu).

Aktivita 1.1.

Metodicka a podpora romskych poradcti obecnich uradt obci s rozSifenou pusobnosti
na uzemi Zlinského kraje

Komentar:

Aktivita je realizovana formou metodickych porad nebo seminaft pro romské poradce nebo
kontaktni osoby obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti za ucelem pinéni Ukold na
useku statni politiky napomahaijici integraci prislusniki romské komunity do spole€nosti na
uzemi Zlinského kraje.

V ramci pfislusného kalendainiho roku pfipravi krajsky koordinator min. 4 metodické porady
pro obce na aktualni téma (pfedevsim bydleni, zaméstnanost, socialni sluzby, statni socialni
podpora apod.)

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpocétu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 1.2.

Metodicka a finanéni podpora terénni prace a dalSich socialnich sluzeb realizovanymi
poskytovateli socialnich sluzeb na uzemi Zlinského kraje

Komentar:

Aktivita je realizovana formou jednani s NNO a obcemi za ucelem vzniku nebo udrZeni
socialnich sluzeb, pfedevsim terénni prace.

V ramci pfislusného kalendafniho roku realizuje krajsky koordinator min. 8 jednani.
Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpocCtu kraje na pfislusny
kalendarni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.
Finanénim zdrojem u podpory terénni prace a dalSich socialnich sluzeb je rozpocet kraje na
pfislusny kalendaini rok formou rozdéleni statni dotace na socialni sluzby v souladu
s pravidly a se Stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb.

Aktivita 1.3.

Podpora obci za u¢elem vzniku pracovnich skupin pro integraci Romu

Komentar:

Aktivita je realizovana formou samostatnych jednani s pfedstaviteli obci za ucelem vzniku
pracovnich skupin a Clenstvi krajského koordinatora ve zfizenych pracovnich skupinach.

V ramci pfislusného kalendainiho roku realizuje krajsky koordinator min. 8 jednani.
Finan€nim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpoltu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 1.4.

Metodicka podpora neziskovych organizaci za ucelem zvySeni zaméstnanosti v
romské mensiné

Komentar:

Aktivita je realizovana formou predavani informaci obcim a neziskovym organizacim o
vyhlaseni dotacnich tituld zaméfenych na zvySeni zaméstnanosti v romské mensinég, ale také
na vznik socialnich podniki a metodickou pomoci pfi zpracovani a realizaci projektt pro
neziskové organizace a jednani s pfedstaviteli obci. Jedna se o dotacni tituly statniho
rozpo&tu kapitoly MPSV CR a informace jsou pfedavany pribé&zné.
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FinanCnim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpoCtu kraje na pfislusny
kalendarni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na €innost krajského koordinatora.

Aktivita 1.5.

Inicia€ni ¢innost krajského koordinatora za uc¢elem zmény pravnich predpist tykajici
pInéni ukolll na uUseku statni politiky napomahajici integraci prislusnikii romské
komunity do spoleénosti

Komentar:

Aktivita je realizovana formou predavani navrha krajského koordinatora na poradach
poradanych Ufadem vlady CR za ugelem zmény pravnich predpist tykajici pinéni ukold na
useku statni politiky napomahajici integraci pfislusniki romské komunity do spole¢nosti.
Jedna se o oblasti bydleni, zadluzenosti, zaméstnanosti, zdravi a vzdélavani.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpocCtu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 1.6.

Mapovani a zpracovani udaju tykajici se romské mensiny ve Zlinském kraji

Komentar:

Aktivita je realizovana formou pfedavani Uudajl od méstskych Uradl, odbornych organizaci a
neziskovych organizaci krajskému koordinatorovi, ktery zpracovava udaje tykajici se romske
mensiny ve Zlinském kraji v oblasti bydleni, zaméstnanosti, vzdélavani, zdravi a kriminalité
za U&elem zpracovani Zpravy o stavu romské mensiny v kraji pro Ufad viady.

V ramci této aktivity je vystupem kazdoroCni zprava.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpoltu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 2.1.

Metodicka a finan€ni podpora obcim, Skolskym zafizenim a neziskovym organizacim v
oblasti aktivit tykajici se vzdélavani romskych déti

Komentar:

Aktivita je realizovana formou metodickych seminafu a jednani se Skolami, NNO a obcemi a
predavani informaci o vyhladenych dotaénich titulech MSMT CR a RVZRK na pfislusny
kalendarni rok.

V ramci pfisludného kalendafniho roku pfipravi krajsky koordinator min. 2 metodické
seminare.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpoctu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.
Finan¢nim zdrojem u podpory asistentl pedagoga je rozpocet kraje na pfislusny kalendarni
rok formou rozdéleni statni dotace MSMT.

Aktivita 2.2.

Metodicka podpora aktivit udrzeni a rozvoje romského jazyka a tradic

Komentar:

Aktivita je realizovana formou metodickych jednani s NNO a obcemi a také pofadani
kulturnich akci ve spolupraci s krajem. Krajsky koordinator metodicky podporuje mozné
Zadatele, ktefi si cht&ji Zadat o finanéni podporu na poradani kulturnich akci. Zadosti mohou
byt podany do Fondu kultury Zlinského kraje administrovanym odborem kultury a pamatkové
péce krajského ufadu.
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FinanCnim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpoctu kraje na prislusny
kalendarni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na €innost krajského koordinatora.

Aktivita 2.3.

Metodicka podpora aktivit k vytvoreni tolerantniho prostredi bez predsudkd

Komentar:

Aktivita je realizovana formou metodickych jednani se Skolami, NNO a za podpory a
spoluprace kraje na pofadani akci podporujicich vytvofeni tolerantniho prostfedni bez
predsudku.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpocétu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 3.1.

Metodicka podpora aktivit k odstranéni vSech forem diskriminace

Komentar:

Aktivita je realizovana formou metodické pomoci zadatellm o projekty, které vedenou k
odstranéni vSech forem diskriminace, jak jednotlivcl, tak i celych skupin vymezenych rasou,
barvou pleti, narodnosti, jazykem, pfislusnosti k narodu ¢i etnické skupiné. V této aktivité
spolupracuje kraj na kulturnich a vzdélavacich akcich, které se této oblasti vénuiji.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpocétu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 3.2.

Metodicka podpora aktivit vedoucich k zastaveni vzniku a Sifeni vylouéenych
romskych enklav, v zabranéni segregace a socialniho vylouéeni Romu

Komentar:

Aktivita je realizovana formou jednani krajského koordinatora s obcemi ve véci zastaveni
vzniku a Sifeni vylou€enych romskych enklav. Jedna se o tzv. ghettoizace a dulezité jsou
aktivity vedouci k rozprostfeni sou¢asnych romskych enklav v kraji.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpocCtu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.

Aktivita 3.3.

Podpora a spoluprace pfii zajiSténi bezpecnosti prislusniki romskych mensin
potladovanim extremismu a verejnym pranyrovanim rasistickych projevu

Komentar:

Aktivita je realizovana formou jednani se zastupci Policie CR a obcemi. Cilem jednani s
obcemi je zavedeni funkce asistenta u zfizenych méstskych policii z fad Romu, kdy obec ma
moznost ziskat dotace ze statniho rozpoétu z dotaéniho titulu kapitoly MV CR, o kterych
obce informuje krajsky koordinator.

Finanénim zdrojem této aktivity jsou provozni prostfedky rozpoctu kraje na pfislusny
kalendafni rok s vyuzitim statni dotace Ufadu vlady na &innost krajského koordinatora.
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Za realizaci krajské Koncepce romské integrace ve Zlinském kraji 2020-2024 je zodpovédny
krajsky koordinator pro romské zalezitosti, ktery je zaclenén do oddéleni organizacnich
¢innosti a neziskového sektoru Odboru Kancelaf hejtmana.

Krajsky koordinator zajiStuje pInéni aktivit uvedenych v Navrhové &asti a také pfipravuje
zpracovani Zpravy o stavu romské mensiny za pfisludny rok a uzemi Zlinského kraje pro
Utad vlady Ceské republiky.

Ke zpracovani aktivit uvedené v prfedchozi ¢asti koncepce a také zpravy o stavu romské
mensiny si zajiStuje informace a data od méstskych uradu, vefejnych a odbornych instituci a
neziskovych organizaci.

Jednotlivé krajské zpravy o stavu romské menSiny jsou pak podkladem pro zpravu
celorepublikovou, kterou bere na védomi Vlada CR.

Zprava o stavu romské mensiny ma podavat a podat obraz situace Rom(i v Ceské republice
v uplynulém roce. Zakladnim problémem pro zpracovani zpravy je vSak nedostatek dat, ktera
jsou pro komplexni zachyceni situace Romt v Ceské republice potfebna. Poéty Romd, které
jsou ve Zpravé vykazovany, jsou vzdy pouze kvalifikovanym odhadem a mohou tak byt do
jisté miry zkreslujici. Nedostatek dat souvisi s nemoznosti evidence etnicity osob organy
verejné spravy, ktera plyne ze zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfisluSnik(l narodnostnich
mensin a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, jelikoz dle § 4 odst. 2
uvedeného zakona: ,Organy vefejné spravy nevedou evidenci pfislusnikl narodnostnich
mensin.“ Absence dat je navic umocnéna v oblasti situace integrovanych Romd, ktefi jsou
tzv. “neviditelni“, tj. neodliduji se zfetelné od vétSinové populace. Data, ktera jsou pro
zabezpedeni politik integrace Romu. Na téchto Urovnich jsou tak nejcastéjSim zpracovatelem
podkladd pro Zpravu terénni pracovnici, poskytovatelé socialnich sluzeb, pfipadné romsti
poradci. Ti se v ramci své Cinnosti setkavaji pfedeviim s Romy, ktefi se nachazi v tizivé
situaci a jsou pfijemci poskytovanych sluzeb a pomoci. Zprava tak ¢asto hovofi pravé o
téchto Romech, a nikoli o téch, ktefi jsou integrovani do vétSinové spolecnosti, a pohled pak
neni vyvazeny a tiziva situace jenom urcité ¢asti romské mensiny je vnimana jako situace
celé romské mensiny ve spolecnosti.

Je tfeba zménit stavajici pfistup, kdy se oteviené nepopisuji, nesleduji a nehovofi se o
pri¢inach skute¢né zavaznych problému, které v kone¢ném dusledku fakticky zhorSi pozici
vylou€enych osob.

Proto by méla byt dllezitou souc€asti zpravy také Cast obsahujici kroky, jak situaci FeSit
v€etné navrhl na zmény pravnich predpisu jak v oblasti bydleni, zadluzenosti, zaméstnani
nebo vzdélani. Tyto navrhy by mély byt pfi zpracovani Zpravy o stavu romské mensSiny,
kterou pfipravuje Oddéleni kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny a
sekretariatu Rady vlady pro narodnostni menSiny, projednavany a feSeny se zastupci kraju,
tj. krajskych koordinatoru, ktefi maji konkrétni informace ze svého Uzemi a mohou podavat
navrhy pro zpracovani zmén pravnich predpisu.

Tyto zmény pravnich pfedpisi by mély pomoci k vétsi integraci romské menSiny do
spolecnosti nebo alespon zamezeni zhorSujicimu stavu, kterym je napf. stale zvétSujici se
pocet vylou€enych lokalit po celé republice. Snahou musi byt pfedavani pozitivnich pfiklad
pro romskou menSinu, aby se podafilo stale vét§imu poc¢tu Romu dostat z tizivé situace. Je
dulezité feSit zakony tykajici se jak socialniho bydleni, ale také statni socialni podpory.
Romové, ktefi bydli pfevazné v najemnich bytech obci a mést, Casto svym chovanim, kdy se
rodiny sestéhovavaji do jednoho bytu, které jsou pak pfeplnéné, porusuji tak pravidla bydleni
stanovené obcemi, které v nékterych pfipadech tuto situaci nefeSi. Navic mivaji mésta
jednim z kritérii také bezdluznost vac¢i méstu, a to je dalSim davodem k vypovédi z najmu
obecni bytu. Proto z dalSich navrhG na zménu legislativy by mély byt stanoveny jednotné
pravidla pro zadatele o bydleni v obecnich bytech.
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Pokud vSak o bydleni v ndjemnich bytech pfijdou, je jejich €asto jedinou moznosti bydleni
v ubytovnach, které jsou prfevazné v soukromém vlastnictvi fyzickych nebo pravnickych
osob, ktefi je maji zaloZzeny pravé na financovani ze statni socialni podpory, i pfesto, Ze
podminky na ubytovnach velmi Casto prekraduji hygienické parametry. Proto by mély byt
upraveny zakony ve vztahu nemoznosti ziskani statnich prostfedkl prostfednictvim Roma
v pfipadé nevhodnych podminek k bydleni na téchto ubytovnach. Navic ne vSechny
ubytovny umoziuji ubytovanym zapsat si zde trvalé bydlisté, coz je také nutné Fesdit a
diskutovat o zméné pravnich predpisu. Stizivou bytovou situaci je spojena otazka
zaméstnanosti. V souCasné dobé pfi velmi dobré situaci na trhu prace, i kdyz stale dochazi
k jevu ,Cerné prace“ se dafi zaméstnat Romy na zakladni prace, presto uréita ¢ast Rom
pracovat z divodu zdravotnich &i jinych nemize nebo nechce. A této situaci nepomahaji ani
vefejné prospésné prace na vypisované mista Ufadem prace a situace téchto Romu je velmi
tiziva. ReSenim je pak moznost pujcek, kterou je Gasto latentnim trestnym &inem lichvy.
Romoveé pak zlstavaji v tézkeé situaci a spirale, kterou nedokazi zastavit a vymanit se s ni.

A predevS§im o téchto tézkych situaci se zpravy o stavu zmifuji, avSak dochazi k
neobjektivnimu popisu skute€nosti, kdy tyto jevy nejsou dolozeny skute€nymi daty, ale pouze
odhady, coz vede k negativnimu projektu vétSinové spoleCnosti. Coz ma opét za nasledek,
ze zpravy obsahuji informace o projevech anticikanismu u vétSinové spoleCnosti a tzv.
_predsudeCné nenavisti. KdyZz nejsou popsany skutecné problémy a nastinény moznosti
feSeni, neni pak snahou politické reprezentace skutednou situaci feSit a dochazi k tak
politické korektnosti. A situace ve spole€nosti je stale nezménéna. Proto je velmi dllezite,
aby skute¢né informace ziskané z mést a obci v krajich byly zastupci krajli pfedavany
ustfednim organum k zahajeni feSeni jednotlivych stranek zivota Roml, protoze tak dojde
také k ovlivnéni zivota a nazora vétsinové spolecnosti.
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Diskriminace — je skute¢nost, kdy je s Clovékem Ci se skupinou osob zachazeno nerovné a
nespravedlivé na zakladé jeho sociokulturni (etnicita, kultura, nabozenstvi apod.) &i fyzické,
resp. biologické (barva pleti, pohlavi, vék apod.) odlidnosti.
Enklava — je Cast urbarniho celku, jehoz vétSinu obyvatel tvofi urcita etnicka &i socialni
skupina. Na rozdil od forem nedobrovolné segregace (napf. ghetto) se jedna o dobrovolnou
separaci (napf. tzv. Cinské Ctvrti).
Etnicita — je pFislusnost k urcité socialni skupiné na zakladé spole¢né kultury. Na rozdil od
narodnosti neni zpravidla etnikum chapano jako politicky projekt, ackoliv se jim muze stat a
nabyt tak podoby naroda. Antropologové upozoriuji na fakt, ze etnicita je ¢asto jedinci nebo
skupiné osob pfipsana, bez ohledu na jejich skute¢nou identitu.
Ghetto — je oznaceni prostoru, kam jsou zamérné soustfedéni jedinci, ktefi jsou oznaceni
jako prislusnici urcité socialni, etnické, narodnostni ¢i nabozenské skupiny.
Chudoba - rozliSuje se mezi chudobou absolutni a relativni. Absolutni chudobou se rozumi
stav, kdy u ¢lovéka nedochazi k uspokojovani potieb, které jsou nutné k zabezpeceni jeho
socialniho ¢&i fyzického preziti. Oproti tomu relativni chudoba je vymezena ve vztahu k
obecné platnym zivotnim standardidm ve spole€nosti napf. EU vymezuje hranici chudoby
jako 50% pramérného pfijmu. Ve vztahu ke konceptu socialniho vylouc€eni, byva uvadéno, ze
chudoba neni nutnou podminkou socialniho vylou€eni, ackoli tomu tak Casto je. Jinak
feCeno, chudy €lovék nemusi byt socialné vylou€eny a socialné vylou¢eny nemusi byt nutné
chudy.
Komunita — je v SirSim vyznamu spoleCenstvi lidi, které je charakteristické silnou
soudrznosti, vnitfnimi pouty, védomim jednoty a spole¢nym cilem. VUu¢i svému okoli
vystupuje komunita jako jednotny celek s vlastni identitou.
Kultura — z antropologického hlediska se jedna o komplex ideji, vzord, hodnot a norem,
které jsou historicky podminéné a osvojené ucenim.
Kultura chudoby — je koncept amerického antropologa Oscara Lewise, pficemz zakladem
tohoto konceptu je tvrzeni, Ze lidé Zijici v prostfedi chudoby na okraji trzni spoleénosti mohou
za urcitych podminek vytvaret vlastni subkulturu, ktera se pfedava z generace na generaci.
Tato subkultura se bez ohledu na to, kde se vyskytne, vyznacuje m;j. témito znaky:

e nezaméstnanost a nizké pfijmy
absence formalnich organizaci za hranici rodiny
nedlvéra v organizace majoritni spole¢nosti
vysoky vyskyt neuplnych rodin a neoficialnich partnerskych vztaht
pocity deprivace a rezignace
tolerance socialné patologického chovani
orientace na kratkodoby prozitek apod.

Narodnost — pfisludnost k urcité Siroké socialni skupiné (narodu), u niz se pfedpoklada
sdilena identita odvozena od domnélého spole¢ného puvodu, a to na zakladé jazyka,
historie, spoleéného uzemi apod.

Rasa — jinak téZ plemeno. V soucasnosti odborniky zpravidla jiz zavrzeny termin, ktery je
zalozen na predstave, Ze lidstvo Ize na zakladé urCitych fyziologickych (napf. barva pokozky)
a morfologickych (napf. tvar lebky) znaku rozlisit do kategorii. VétSina védclu se shoduje, ze
se jedna o predstavu, ktera je z hlediska variability lidského druhu neodpovidajici — laicky
feCeno, Ze rasy neexistuji.

Segregace — oddélovani, odlu€ovani, v socialni psychologii oddélovani zejména na zakladé
sociokulturnich charakteristik a ekonomického statusu.

Socialné vylouc¢ena lokalita — dim, ulice, ¢ast mésta, osada apod., ktera nese znamky
socialniho vylouceni, kterymi mohou byt napf. nizky socialni status obyvatel, Spatna kvalita
bydleni, nedostupnost standardnich sluzeb, nedobrovolné prostorové oddéleni od ostatnich
obyvatel apod.
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Socialni vylouéeni — je proces, kdy jsou jednotlivci i celé skupiny vytésfiovany na okraj
spoleénosti a je jim omezovan nebo zamezen pfistup ke zdrojum, které jsou dostupné
ostatnim ¢lendm spole€nosti. Mezi tyto zdroje fadime predevS§im zaméstnani, bydleni,
socialni ochrana, zdravotni péce a vzdélani.

Stigmatizace — je stav, kdy je néjaké osobé pfipsana negativni spoleCenska €i skupinova
charakteristika. Pfedmétem stigmatizace, resp. stigmatu mohou byt velmi rdznorodé
charakteristiky, od dlouhodobé nezaméstnanosti po vadu feci. Stigmatizace mize mit ve
svych dusledcich podobu diskriminace.

Subkultura — jednotné pojeti vyznamu neexistuje. Zpravidla se vztahuje k urcité skupiné, jez
se vyznacuje specifickymi hodnotami, normami a vzorci chovani. Ty se li8i od hodnot, norem
a vzorcu SirSi spole¢nosti, jejiz soucasti dana subkultura je.

Zakladni Skola specialni — instituce, kde se vzdélavaji zaci s téZzkym mentalnim postizenim,
vice vadami a autismem. Tyto Skoly podle dfivéjSich predpisti byly nazyvany pomocnymi
Skolami. Diagndzu téchto zaku stanovi poradenské zafizeni pedagogicko-psychlogické
poradny (PPP) nebo specialné pedagogické centrum (SPC), zfizované pfi specialnich
Skolach i nékterych dnesnich zakladnich Skolach, které byly dfive oznacovany jako Skoly
zvlastni.

Zaci se specialnimi vzdélavacimi potfrebami —

e ZAaci se zdravotnim postizenim (mentalni, télesné, zrakové nebo sluchové postizeni,
vady Fec€i, soub&zné postiZzeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy uceni nebo
chovani)

e Zaci se zdravotnim znevyhodnénim, vétSinou se jedna o Z4aky se specifickymi
poruchami uéeni a chovani (dyslektici, LMD apod.) nebo o zaky s leh&im postizenim

e 7aci se socialnim znevyhodnénim, jde o zaky s nizkym socialné kulturnim
postavenim, nafizenou ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou nebo o
azylanty. U vSech téchto skupin musi rozhodnout Skolské poradenské zafizeni — PPP
nebo SPC o jaké postizeni se jedna. V praxi to znamena, Ze vyda po vysetieni zaka
(se souhlasem rodic¢l) odborny posudek s podrobnym popisem jak s nim ma Skola
pracovat. Na zakladé téchto zaveéru pfijima Skola pfislusna opatfeni.

Koncepce projednana Radou Zlinského kraje dne 09.12.2019, usn. &. 0980/R29/19.
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Tabulka: Personalni zajisténi integrace pfislusniki romské menSiny na obcich s rozSifenou

pusobnosti
zarazeni
skute¢ny nazev vV ramci
. funkce (dle obecniho . roky ve iy
nazev obce e . oy uvazek . komentar
organizaéniho radu, uradu (do funkci
pracovni napiné) organizacni
slozky)
Odbor Bez
Bystfice pod o : socialnich véci | specifika
. Socialni pracovnice
Hostynem ce
Uvazku 15
Odbor Pracovnice
socialnich véci zaroven
vykonava funkci
referenta Odboru
socialnich véci a
HoleSov Romsky poradce dalSi agendy,
pfevazné
opatrovnictvi,
KPSS na
zbyvajici uvazek
0,2 10 0,8
o , Odbor
. Socialni pracovnik a o . oy
Kromériz kurator pro dosp&lé socialnich yec!
a zdravotnictvi 0,05 6
Luhacovice Vedpuci Odboru .Odbor
socialniho socialnich véci 0,1 15
Vedouci oddéleni Oddéleni Bez
. socialni pomoci, socialni specifi-
Rl koordinator pro | pomoci, Odbor kace
mensiny socialni uvazku 7
Roznov pod , Socialni odbor
Radhostém Vedouci Odboru 0,01 3
Odbor Bez
Uhersky Socialni pracovnik socialnich véci | specifi-
Brod kace
Uvazku 8
Vedouci oddéleni Odbor Agendé se
. PSS: socialni socialnich Bez sekundarné
Uherské pracovnik,  referent sluzeb i vénuje také dalsi
Hradiste spoleéné statni spravy Sﬁzglel_ pracovnice
a samospravy, avazku oddéleni
referent socialnich
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veéci

v . Odbor Soucast
Valadské o , I . .
Klobouky Socialni pracovnik socialnich véci pracovniho

0,01 2 Uvazku
Odbor Pracovnik
socialnich véci vykonava funkci
vedouci oddéleni,

_ Vedouci oddéleni ’somalmho” ,
Valadské o . kuratora, socialni

vvvvv socialni prace a )
Mezifici o - pracovnice,

socialnich sluzeb X
Bez romského
specifi- koordinatora a
kace protidrogového
Uvazku 4 koordinatora
Socialni odbor PiIni ukoly
- vedouci napomahajici
vykonu prav
Funkce neni prls'lusnlku .
. ., - romské komunity
Vizovice v organiza¢nim fadu vl x
oimenovana a prislusnikd
PO) Bez narodnostnich
specifi- mensin a jejich
kace integraci do
Uvazku 14 spolecnosti
Odbor Pracovnik
socialnich véci zaroven
vykonava funkci
Vsetin Romsky poradce terénniho
socialniho
pracovnika na 0,8
0,2 2 Uvazku
Odbor Bez
, Vedouci oddéleni specifi-
Zlin e
socialni prace kace
Uvazku
celkem 0,57

Zdroj: Zprava o stavu romské menSiny ve Zlinském kraji za rok 2018
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Tabulka: Neziskové organizace vénujici se romskeé integraci

nazev organizace

obec

zameéreni

Argo z.s. Spole¢nost dobré vile
Zlin

HoleSov, Kroméfiz,
Uhersky Ostroh,
Uhersky Brod,

Terénni socialni prace

Charita Holesov HoleSov Pfevazné romska mladez
Charita Valagské Mezifi&i ORP Valasske Sluzby prevence
Mezifici
Agarta Vsetin Terénni programy, kontaktni centrum
’g‘zpylso"y dum pro matky s detmi, Vsetin SAS pro rodiny s détmi, azylové bydleni
Diakonie GCE — stfedisko Vsetinsko SASV pro_rc_)dmy s détmi; k_ulturne—
Vsetin spolec.aktivity na podporu integrace,
NDZM
Vsetin Organizace volnoasovych aktivit pro
Dziv Laces déti a mladez, kult.-spole€. akce na
podporu integrace
Elim Vsstin, 01p.. Vsetin Terénni programy, a};ylove bydlent,
soc.rehabilitace
Charita Vsetin Vsetin NZDM
Na cesté, z.s. Vsetin Terénni programy, NZDM
Spolek Pod kFidly Vsetin Ddm na pul cesty
TSP org.slozka mésta Vsetin Vsetin Terénni programy
VKCI Vsetin,o.p.s. Vsetin Obcanska poradna
§dru2en|' déti a mladeze Romu Zlin Poradani vystav
CR
SKLADANKA, z.s Zlin Programy pro osoby s mentalnim

postizenim

Zdroj: Zprava o stavu romské menginy ve Zlinském Kraji za rok 2018
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