Fotovoltaika v pamatkové pédci

Krajsky urad Zlinského kraje, Zlin 9. 2. 2023

Instalace fotovoltaickych systémiu (dale také ,,FVS”) na pamatkach,
v pamatkovych zénach, rezervacich a ochrannych pasmech

-z pamatkového hlediska je to problematicky a konfliktni zamér
- posouzeni stavebnim Uradem

- posouzeni pozarniho rizika

- dopady na sousedni nemovitosti

Metodika vydana GR NPU v roce 2022

Verejny ochrance prav najare roku 2022 za ucelem zajisténi jednotné praxe
posuzovani zamér( FVS na nemovitostech v pamdtkové chranénych uzemich
oslovil ministra kultury, ktery mu sdélil, Ze GR NPU ve spolupraci s Ministerstvem
kultury pracuje na metodickém vyjadreni, které by mélo prispét ke sjednoceni
praxe orgadnl stdtni pamatkové péce a ndrodnich pamdtkovych ustavi
pfi posuzovani zamér( FVS. Do ptipravy predmétného metodického materialu se
ochrance aktivné zapojil.

GRNPU vydalo vzafi2022 Metodické vyjadieni kposuzovani zamér
na osazovani fotovoltaickych ajinych solarnich zarizeni na kulturnich
pamatkach, v pamatkové chranénych Uzemich avochrannych pasmech
kulturnich pamatek a pamatkové chranénych Gzemi.*

Viz clanek Zidek M., Jelinkova A., Fotovoltaika a pamatkova péce, Bulletin
Stavebni pravo 4/2022

Fotovoltaika z pohledu stavebniho zakona

Pro posouzeni véci je stézejni otazka, zda je umisténi FVS zménou dokoncené
stavby, konkrétné stavebni upravou podle stavebniho zdkona?, kterd ke svému
provedeni vyZaduje rozhodnuti stavebniho uUradu (stavebni povoleni) nebo
opatreni stavebniho Uradu (souhlas s provedenim ohlasené stavby).

Podle § 2 odst. 5 pism. c) stavebniho zdkona je stavebni Uprava zménou
dokoncené stavby, prikteré se zachovdva vnéjsi pudorysné ivyskové
ohraniceni stavby.

1 https://npu.cz/cs/pamatkova-pece/o-pamatkove-peci/odborne-pusobeni/metodiky/fotovoltaika

2 zakon & 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.


https://npu.cz/cs/pamatkova-pece/o-pamatkove-peci/odborne-pusobeni/metodiky/fotovoltaika

Soucasné stavebni zakon vymezuje okruh stavebnich uprav, které nevyzaduji
projednani pred stavebnim Gfadem (stavby ve volném rezimu). Jinymi slovy
stavebnik takové stavebni Upravy muUZe provést bez rozhodnuti ¢i opatfeni
stavebniho uradu.

Novela energetického zakona provedena zakonem €. 19/2023 Sh., kterym se
meéni istavebni zdkon adalsSi pravni predpisy. Cilem novely je usnadnit
rozhodovdani stavebnim ufadlm a zjednodusit povolovaci proces o umisténi
stavby.

U staveb pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroja s celkovym instalovanym
vykonem do 50 kW se s vyjimkou stavby vodniho dila, pokud se nachazeji
v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné ploSe, obecné nevyzaduje rozhodnuti
o umisténi stavby ani tzemni souhlas.

Pro stavebni upravy pro instalaci obnovitelného zdroje energie s celkovym
instalovanym vykonem do 50 kW, ktera je soucasti stavby, pokud se ji
nezasahuje do nosnych konstrukci stavby a neméni se zp(sob uZivani stavby
a spliuje podminky bezpecnosti instalace, neni nutné stavebni povoleni ani
ohlaseni stavebnimu uradu. Vzhled stavby se neposuzuje.

Vyjimky z divodu ochrany zajmi pamatkové péce

Podle § 79 odst. 2 pism. v) stavebniho zakona rozhodnuti o umisténi stavby ani
uzemni souhlas nevyzaduji stavby pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroju
s celkovym instalovanym vykonem do 50 kW v zastavéném uzemi nebo
v zastavitelné ploSe, s vyjimkou stavby vodniho dila, kulturni pamatky a stavby
ve zvlasté chranéném Uzemi, pamatkové rezervaci nebo pamatkové zéneé.

Podle § 103 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona stavebni povoleni ani ohlaseni
stavebnimu uaradu nevyzZaduji stavebni uUpravy nezbytné pro instalaci
vyuzivajici obnovitelny zdroj energie s celkovym instalovanym vykonem do 50
kW, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukci stavby, neméni se zplsob
uzivani stavby, nevyZaduje posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi, jsou splnény
podminky zejména pozarni bezpecnosti podle pravniho predpisu upravujiciho
pozadavky na bezpecnou instalaci vyroben elektriny, a nejde o stavebni Gpravy
stavby, ktera je kulturni pamatkou.

Podle § 104 odst. 1 pism. |) stavebniho zdkona postaci ohlaseni stavebnimu
Uradu u stavby podle § 79 odst. 2 pism. v), pokud se stavba nachazi ve zvlasté
chranéném Uzemi, pamatkové rezervaci nebo pamatkové zéné.



Fotovoltaika v praxi verejného ochrance prav

FVS na strese rodinného domu

Na ochrdnce se obratil nespokojeny soused (stéZovatel) sZadosti o pomoc
v souvislosti s fizenim o dodateéném povoleni stavby sousedniho rodinného
domu a souvisejicich staveb, vietné fFizeni ozméné stavby pred jejim
dokonéenim spocivajici v umisténi fotovoltaického sytému v poctu 42 kusU
fotovoltaickych panell na jizni stranu stfechy rozestavéného rodinného domu.

Na zakladé dorucenych podklad(i ochrance stézovateli sdélil, Ze spravni Gvaha
stavebniho ufadu, Ze osazeni paneld je stavebni upravou, ktera nevyzaduje
souhlas stavebniho ufadu, je nedostatecna resp. nepresvédciva, zejména
pokud jde o jeho zavér, ze panely nemaji vliv na pozarni bezpecnost rodinného
domu a okolnich nemovitosti. Stavebni urad dany zavér ucinil, aniz by ho oprel
o odborné posouzeni napr. pozarniho specialisty ¢i dot¢eného organu na Useku
pozarni ochrany Hasi¢ského zachranného.

Pokud stavebni urad zjisti, Ze v disledku osazeni paneli na stfechu sousedniho
rodinného domu doslo ke vzniku pozarni zavady nastavbé ci stavebnim
pozemku, je jeho povinnosti vyzvat stavebniky (vlastniky panelt) k napravé.
Pokud vlastnici vyzvu nesplni, stavebni urad jim povinnost zjednat napravu ulozi
rozhodnutim?.

K otdzce ochranného pasma paneld ochrance uvedl, Ze panely jsou ve smyslu
energetického zadkona®* soudasti zafizeni elektrizaéni soustavy. Ochranné pasmo
paneld vznikd dnem jejich uvedeni do provozu®. Ochranné pdsmo u zafizeni
elektrizacni soustavy vznika iv pripadé, Ze jde o zafizeni, kterd nepodléhaji
projedndni pred stavebnim uradem, tj. nevyzaduji rozhodnuti ¢i opatfeni
stavebniho uradu.

FVE na stfeSe bytového domu

K umisténi fotovoltaickych panelll na stfese bytového domu se ochrance vyjadfril
ve svém stanovisku®, kde mimo jiné uvedl, Ze instalace FVS muzZe mit podstatné
stavebné pravni, pozarné bezpecnostni a dalsSi implikace na nemovitost, na niz
je umisténa.

3 podle § 134 odst. 2 a odst. 3 stavebniho zakona.

4 Zakon €. 458/2000 Sb., 0 podminkdch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych

zakonU (energeticky zakon), ve znéni pozdé;jsich predpisd.

> podle § 46 odst. 1 energetického zakona.

6 http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/1137



http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/1137

FVS na stieSe rodinného domu v fadové zastavbé (bez pamatkové ochrany)

A/ fadovy RD s FVS (vlevo)

na RD doslo k osazeni FVS odbornou energetickou firmou s ujisténim, zZe
FVS nic podle SZ nevyZaduje, stiznost sousedl, zména vzhledu stavby,
fizeni o odstranéni stavby, Zadost o dodate¢né povoleni, zamitnuti,
zruSeni zamitnuti, dodatecné povoleni

B/ fradovy RD s pudni vestavbou (vpravo)

zadost o spolecné povoleni, dva masivni pultové vikyre, ulicni vikyr stini
FVS, povoleni vestavby, zruSeni povoleni, povoleni, spravni Zaloba
sousedi/majiteld domu A proti povoleni

Pripady predlozené k posouzeni VOP

vétsinou Slo o podnéty vlastnik(i nemovitosti usilujicich o umisténi FVS
na nemovitost v pamatkovém Gzemi, poté, co NPU vydal nesouhlasné
vyjadreni, pripadné po vydani nesouhlasného zdvazného stanoviska

VOP Setreni nevedl pro predcasnost, podnéty nespliovaly nalezitosti
(doklad o tom, Ze se stéZovatel marné domahal zjednani napravy, tzn., Ze
podal stiznost nebo opravny prostiedek)

problematicky aspekt véci prezkum zavazného stanoviska mimo rezim
odvolaciho fizeni, zkouma se zakonnost, nikoliv vécna spravnost, krajsky
Urad argumentoval tim, Ze nemuze vécné zamér posoudit



- MPZ Blatna (Jihocesky kraj), MPZ Tepla (Karlovarsky kraj) MPR Novy Ji¢in
(Moravskoslezsky kraj), MPZ Mistek (Moravskoslezsky kraj), MPZ
Nacgeradec (Stfedocesky kraj), OP Kostelec nad Cernymi Lesy (Stfedocesky
kraj)

- ve viech pfipadech NPU, piipadné i OPP jednotné zadmér FVS zamitly,
nesouhlasné vyjadieni NPU, nesouhlasné zavazné stanovisko OPP,
vétSinou Slo o centralni ¢asti pamatkové chranénych uzemi, hlavni
nameésti, dim v uli¢ni fronté, jeden pfipad v MPR a jeden na samém okraji
obce v OP MPZ

Aktuadlni spolecenska situace

- nejistota anervozita vespoleCnosti (postcovidovda doba, valka
na Ukrajiné, drahé energie)

- statni podpora energetickych uspor, Nova zelenda Usporam

- Ulevy pro stavebniky OZE ve stavebnim zakoné, energetickém zakoné

Hledat reSeni

- nelze umistit FVS na celou stfechu, Ize na ¢ast stfechy?

- nelze na uli¢ni ¢ast strechy/fasady, Ize na dvorni ¢ast, garaz, kilnu, dvorni
pristavbu?

- lze provést jiné energetické Uspory stavby, jaké (vyména oken, zatepleni
stropu, zatepleni dvorni fasady, vymeéna ucinnéjsiho zdroje vytapéni)

- POZOR na efekt zatepleni v podobé plisni, stoupa pocet podani u VOP

- https://www.ochrance.cz/letaky/plisen-a-zavady-v-byte/plisen-a-zavady-
v-byte.pdf

- Aktualni judikatura: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-soud-dal-
prednost-solarum-pred-pamatkari-40420447

Krajsky soud zruSil nesouhlasné stanovisko odboru pamatkové péce
magistratu s odtivodnénim, Ze vyuZivani vyroby energie z obnovitelnych zdroju
je mozZné povazovat za verejny zajem. Nelze tak jednoznacné uzavrit, Ze ochrana
pamatkové zoény bude vidy zcela automaticky prevazovat nad stavbou
fotovoltaické elektrarny. Pamatkari tak musi Zadost znovu posoudit
a rozhodnout.

,Bude nezbytné, aby spravni organ podrobné resil stret dvou pravem chranénych
zdjmda. Jde o ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu pamdtkové péce. Bude
zdleZet na konkrétnim poméru benefitu realizovaného zaméru pro verejny zdjem


https://www.ochrance.cz/letaky/plisen-a-zavady-v-byte/plisen-a-zavady-v-byte.pdf
https://www.ochrance.cz/letaky/plisen-a-zavady-v-byte/plisen-a-zavady-v-byte.pdf
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-soud-dal-prednost-solarum-pred-pamatkari-40420447
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-soud-dal-prednost-solarum-pred-pamatkari-40420447

na ochranu Zivotniho prostredi proti ujmé verejného zdjmu na ochranu
architektonického dédictvi.”

V nékterych pripadech nebude mozné FVS akceptovat

- do budoucna bude tfeba uvazovat o finan¢nich kompenzacich za zvysené
naklady spojené se zvysenymi energetickymi ztratami, resp. nemoznosti
provést stavebni Upravy za Ucelem energetické naroc¢nosti budovy

- Souhrnna zprdva VOP za rok 2022 (zatim neschvaleny ndvrh)

JUDr. Marek Hanak

Kancelar verejného ochrance prav, Brno



