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Fotovoltaika
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Proc€ toto téma resime a pro€ prave nyni?

Umisténi fotovoltaickych a solarnich panelt jako standardni vyrazovy prvek
kulturnich pamatek nebo pamatkovych rezervaci a pamatkovych zoén je

z hlediska pamatkové pécCe nepfrijatelne.

Ceska komora architektti, Narodni pamatkovy Ustav a Statni fond Zivotniho
prostredi se dne 18. kvétna 2009 dohodly na tomto spoleCném prohlaseni
k problematice podpory opatreni smérujicich k energetickym usporam historickych
staveb: Prohlaseni k problematice podpory opatreni smérujicich K energetickym
usporam _historickych staveb, podle né&jz je umistovani solarnich kolektord,
fotovoltaickych panelu a jinych srovnatelnych technickych zafizeni nepfijatelné.

Pamatkova inspekce fesila téma fotovoltaiky v roce 2018 — metodicky material je
zverejnén na webu Ministerstva kultury: https://www.mkcr.cz/metodicka-cinnost-
250.html, 10 otazek a odpovedi z praxe pamatkove péece z roku 2018, bod 6.

Metodicky navod MZP k preventivnimu hodnoceni Uizemi kraje nebo obci ze dne

30. 9. 2018 k vyhodnoceni moznosti umisteni vétrnych a fotovoltaickych

/C elektraren z hlediska ochrany prirody a krajinsy
-~/



file:///C:/Users/adela.jelinkova/Downloads/metodicke-vyjadreni-gnr-npu---fotovoltaika.pdf
https://www.archiweb.cz/n/domaci/prohlaseni-k-problematice-podpory-opatreni-smerujicich-k-energetickym-usporam-historickych-staveb
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/10-otazek-a-odpovedi-z-pp-2018-02-9722.docx
http://www.arsm.cz/dok/Vestnik_MZP_zari_2018_Metodicky_navod_pro_nakladani_se_SDO.pdf

Legislativni aspekty

V souCasné dobé se v Bruselu dale finalizuje podoba tzv. Zimniho
energetického balicku (ZEB) na zakladé harmonogramu Evropské komise.
V ramci jeho pfijeti se ma v EU dosahnout 27-35% podilu obnovitelnych zdroj
na hrubé spotrebé energie.

Nedilnou soucCasti nového energetického baliku je kliCova oblast obnovitelnych
zdroju energie, energetické ucinnosti a akumulace, kdy oproti stavu 20 % do roku
2020 je stanoven novy cilovy stav. Evropsky parlament spolu s Evropskou komisi
prosazuje ambiciézni 35% cil, nékteré clenské zemé véetn& Ceské republiky ale
navrhuji zvySeni podilu 0 27 % do roku 2030.

Noveé dochazi k upravé stavajici Smérnice o energetické ucinnosti z roku 2012.
Hlavni zménou je zavazné zvySeni energetické ucCinnosti na urovni celé EU az
0 30 % do roku 2030.
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Legislativni aspekty

Vsechny tyto navrhované zmeény sebou nutné prinesou dalsi tlak na
implementaci obnovitelnych zdroju energie do energetického mixu jednotlivych
meést a mestskych casti.

Spolu s témito zménami je také mozné sledovat narustajici trend, kdy se mésta a
obce v EU a také v CR chtgji stat tzv. chytrymi mésty, kdy je kladen velky diraz
na snizeni svoji energetické narocnosti, zvySeni energetické ucinnosti spolu

s vétSim podilem vyuziti OZE a akumulace energie. Tzv. chytra energetika je
jedna z kli¢ovych strategii viady CR pro dosazeni t&chto cild. [9].

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
http://fsr.eui.eu/wp-content/uploads/The-EU-Winter-Package.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0015, Dokument 52014DC0015, COM/2014/015 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112, Dokument 52011DC0112, COM/2011/0112 final
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 _en

http://report.ipcc.ch/sr15/pdf/srl5 spm_final.pdf
https://energetika.tzb-info.cz/energeticka-politika/15940-byt-ci-nebyt-iniciativni-jak-se-postavit-k-zimnimu-energetickemu-balicku
https://euractiv.cz/section/energetika/news/cesko-bude-mit-zcela-novy-energeticky-zakon-vzniknout-by-mohi-do-tri-let/
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
http://fsr.eui.eu/wp-content/uploads/The-EU-Winter-Package.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
http://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_spm_final.pdf
https://energetika.tzb-info.cz/energeticka-politika/15940-byt-ci-nebyt-iniciativni-jak-se-postavit-k-zimnimu-energetickemu-balicku
https://euractiv.cz/section/energetika/news/cesko-bude-mit-zcela-novy-energeticky-zakon-vzniknout-by-mohl-do-tri-let/
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/

Podminky dotace Nova zelena usporam v roce 2022

Nové zneni programu Nova zelena usporam je platné od 1. fijna 2021 a mélo by
v této podobné zustat az do roku 2035. Dotace se vztahuje na vSechny
fotovoltaické systémy do velikosti 10 kWp a maximalni vySe podpory se
navySuje na 200 000 korun (s maximalnim pokrytim 50 % celkovych vydaju).
V pfipadg, Ze Zijete v Moravskoslezském, Usteckém nebo Karlovarském kraiji je
dotace navySena o 10 % — maximalni vySe podpory na jeden rodinny dim je tedy
220 000 KE. Nové je mozné zadat o dotaci také na trvale obyvané rekreaéni
objekty.

Solarnim technologiim a tepelnym Cerpadlim pro rodinné domy se vénuje podoblast s ozna¢enim C.3.
Nové si muzete na stfechu umistit tolik paneld, kolik se jich vam tam vejde, jelikoz velikost stfesni
fotovoltaiky uz nema horni limit dan spotfebou. Limitovana je pouze finan¢ni podpora, ktera konci
na instalovaném vykonu 10 kWp. Za dalSi kWp nad tento limit podporu nedostanete, ale neznamena to,
Ze by vétsi instalace nebyla dovolena. Poji se s tim vS8ak slozitéjSi administrativa. Stejné jako
u dosavadniho znéni NZU, i v novych podminkach zlistava narok na jednorazovy piispévek 5 000 Ké
na vypracovani projektové dokumentace. Kazdou Zadost je mozné uplatnit pouze na jeden rodinny
dim, ktery ale muze obsahovat kombinaci opatfeni z vice podoblasti podpory a tim podporu je$té navysit.

/ ‘ https://wwvv.arpeq.cz/poradna/nova—zelena—usporam—dotace—na—fotovoltaiku-2020.2
\/



https://www.arpeg.cz/poradna/nova-zelena-usporam-dotace-na-fotovoltaiku-2022

Nalez Ustavniho soudu - rok 2020

V nalezu sp. zn. lll. US 709/19 ze dne 12. 05. 2020 Ustavni soud konstatoval, Ze
plosny zakaz umistovani solarnich panelli na stfechy budov za ucelem ochrany
pamatkové zény nemuze byt dle nazoru Ustavniho soudu zdivodnitelny ani
prostym odkazem na zasadu predbézné opatrnosti, ktera je znama z prava
Zivotniho prostredi.

Ustavni soud ma za to, ?e se soudy naleZitd® nevypofadaly s tvrzenou
neprimérenosti plosného zakazu solarnich paneli na stfechach staveb,
ktery v kone€ném dusledku vyplyva z dohody mezi MMR a MK. Je fotiz patrné,
Ze plosny zakaz umistovani solarnich panelt, a to i téch umisténych na vnitrnich
(t. z vnéjsku nikoli pohledovych) stranach strech pod takovym uhlem, Ze s
vyjimkou leteckého pohledu nejsou bézne vidét, je velmi silnym zasahem do
prava na rozvoj obce a nasledné i do prav viastniklli nemovitosti umisténych na
tomto uzemi.
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https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/III._US_709_19_na_web.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/III._US_709_19_na_web.pdf

Rozsudek NSS - rok 2021

Pokud jde o ploSny zakaz umistovani solarnich panelt na budovach, Nejvyssi
spravni soud pripustil, ze takovy ploSny zakaz je ustavné problematicky a ze jeho
opodstatnenost v konkrétnich sporech a situacich nemusi obstat. Na urovni
obecného prfezkumu vSak shledal dostate¢né diavody pro jeho zachovani,
zejména z duvodu prfedbézné opatrnosti, nebot sleduje legitimni cil zachovani
hodnoty pamatkové zény — rozsahlého komponovaného uzemi Lednicko-
valtického arealu.

Rozsudek NSS 6 As 80/2021 — 35 ze dne 10.06.2021



https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/6-as-80-2021-35

Rozsudky ve véci protipravniho osazeni FTV panell

(,éerna stavba“, dodateéné povoleni).

Ve prospéech nesouhlasiciho spravniho organu PP

OP NKP Kunéticka Hora - 52 A 28/2012 — 50 (Rozsudek Krajského soudu
v Hradci Kralové, poboCky v Pardubicich ze dne 5. 12. 2012)

VPR Dobra - 50 A 2/2016 — 38 (Rozsudek Krajského soudu v Ceskych
Budéjovicich ze dne 26. 10. 2016)

MPZ Dobrany - 8 As 12/2010 — 113 (Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu
ze dne 7. 2. 2012)

MPZ Lanskroun, prestupek — 52 A 35/2014-67 (Rozsudek Krajského soudu
v Hradci Kralové, pobocCky v Pardubicich ze dne 4. 2. 2015)

MPZ Podébrady — 5 A 71/2011 — 70 (Rozsudek Méstskéeho soudu v Praze
ze dne 29. 1. 2016)

MINISTERSTVO
KULTURY



http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2012/52A_28_2012_52_20130115135410_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2016/50A_2_2016_13_20161227153017_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0012_8As__100_20120223093700_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2014/52A_35_2014_39___BARNOM_s_20150223082041.r.o_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2011/anonym_5a_71_2011_20160309114032_prevedeno.pdf

Rozsudky soudu ve véci zaméru osazeni FTV v PZ

V neprospéch nesouhlasiciho spravniho organu PP

« MPZ Plzen-Lobzy - 57 A 7/2022 - 30 (Rozsudek Krajskeho soudu v Plzni ze

dne 24. 11. 2022)

Ve prospech nesouhlasiciho spravniho organu PP

« MPZ Chotébor - 30 A 60/2022 - 27 (Rozsudek Krajskeho soudu v Hradci
Kralove ze dne 18. 1. 2023)

C
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http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2014/52A_35_2014_39___BARNOM_s_20150223082041.r.o_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2014/52A_35_2014_39___BARNOM_s_20150223082041.r.o_prevedeno.pdf

Zadost o vydani zavazného stanoviska

Kulturni pamatky dle § 14 odst. 1 zakona o statni pamatkové péci

Zamysli-li viastnik kulturni pamatky provest udrzbu, opravu, rekonstrukci,
restaurovani nebo jinou upravu kulturni pamatky nebo jejiho prostredi (dale jen
"obnova"), je povinen si pfedem vyzadat zavazné stanovisko obecniho uradu
obce s rozsifenou pusobnosti, a jde-li o narodni kulturni pamatku, zavazné
stanovisko krajskeho uradu.

Nemovitosti v chranéném tuzemi €¢i ochranném pasmu § 14 odst. 2

Vlastnik (spravce, uzivatel) nemovitosti, ktera neni kulturni pamatkou, ale je v
pamatkové rezervaci, v pamatkové zoné nebo v ochranném pasmu nemovité
kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkoveé rezervace, nebo
pamatkove zony (§ 17), je povinen k zamysSlené stavbé, ... umisténi nebo
odstranéni zarizeni... na téeto nemovitosti si predem vyzadat zavazné stanovisko
obecniho uradu obce s rozSifenou pusobnosti, neni-li tato jeho povinnost podle

tohoto zakona nebo na zakladé tohoto zakona vyloucena (§ 6a, 17).
11



§ 11 odst. 3 zakona o statni pamatkové péci

Spravni urady a organy kraji a obci vydavaji sva rozhodnuti podle zvlastnich
pravnich predpisu, jimiz mohou byt dot¢eny zajmy statni pamatkove péce

na ochrané nebo zachovani kulturnich pamatek nebo pamatkovych rezervaci a
pamatkovych zon a na jejich vhodnem vyucziti, jen na zaklade zavazného
stanoviska obecniho uradu obce s rozSirenou pusobnosti, a jde-li o narodni
kulturni pamatky, jen na zakladé zavazného stanoviska krajského uradu.

Uziti § 11 odst. 3:

a) Postupy stavebniho zakona pfi posouzeni zamysSlenych stavebnich zasahd,
kdy stavebnik nespliuje pozadavky na Zadatele podle § 14 odst. 1 a 2 zakona
o statni pamatkové péci

b) Kolaudace

c) Postupy ve vazbé na realizaci stavebnich uprav a staveb provadénych nebo
provedenych bez rozhodnuti nebo opatfeni vyzadovaného stavebnim zakonem

nebo bez opatreni nebo jiného ukonu toto rozhodnuti nahrazujici nebo v rozporu

S nim.

C
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Opatreni k naprave

Kulturni pamatky - § 10 odst. 1 zakona o statni pamatkové péci

Neplni-li vlastnik kulturni pamatky povinnosti uvedené v § 9, vyda obecni urad
obce s rozSifenou pusobnosti po vyjadreni odborné organizace statni pamatkove
péce rozhodnuti o opatrenich, ktera je povinen viastnik kulturni pamatky ucinit, a
zaroven urci lhatu, v niz je vlastnik kulturni pamatky povinen tato opatreni
vykonat. Jde-li o narodni kulturni pamatku, vyda toto rozhodnuti po vyjadreni
odborné organizace statni pamatkové péce krajsky urad v souladu s podminkami,
které pro zabezpedeni ochrany néarodni kulturni pamaétky stanovila vidda Ceské
republiky.

KP, NKP, PR, PZ - prace v rozporu se zajmy pamatkové péce

§ 129 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona

Stavebni urad naridi odstraneni stavby vlastniku stavby, ktera nevyzZaduje uzemni
rozhodnuti, stavebni povoleni ani ohlaseni stavby, ale je provadéena nebo byla
provedena v rozporu s pravnimi predpisy, nebo viastnikovi pozemku, na kterém
byla provedena, neni-li vliastnik stavby znam.

C .




Metodiky pamatkové péée k fotovoltaice CR

Metodické vyjadreni k posuzovani zaméru na osazovani fotovoltaickych a
jinych solarnich zarizeni na kulturnich pamatkach a v pamatkové
chranénych uzemich Narodniho pamatkového ustavu

https://npu.cz/cs/pamatkova-pece/o-pamatkove-peci/odborne-pusobeni/metodiky/fotovoltaika

PriruCka Fotovoltaické systemy v pamatkoveé chranénych uzemich hlavniho
mésta Prahy odboru pamatkové péce Magistratu hlavniho mésta Prahy
https://pamatky.praha.eu/file/3529129/MHMP _brozura_fotovoltaika www.pdf

Metodicky pokyn k posuzovani umistovani fotovoltaickych systému na
kulturnich pamatkach a v pamatkové chranénych tzemich a ochrannych
pasmech v jihoéeskem kraji odboru kultury a pamatkové péce Krajskeho uradu

JihoCeského kraje
https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-
files/2020/UmistovaniFVSvpamatkovechranychuzemichfinal.pdf

p
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https://npu.cz/cs/pamatkova-pece/o-pamatkove-peci/odborne-pusobeni/metodiky/fotovoltaika
https://npu.cz/cs/pamatkova-pece/o-pamatkove-peci/odborne-pusobeni/metodiky/fotovoltaika
https://pamatky.praha.eu/file/3529129/MHMP_brozura_fotovoltaika_www.pdf
https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=003343704004416269479:dwcpqhkbfmg&q=https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/krajsky-urad/odbor-kultury-pamatkove-pece&sa=U&ved=2ahUKEwjF85Xg_tX7AhXhh_0HHdiUAB0QFnoECAQQAQ&usg=AOvVaw3jj56lAM5BLhHt6C2hqM2Q

Metodiky pamatkové péée k fotovoltaice CR

- nejsou pravne zavazneé. Nesouhlas se zamérem instalace FVZ proto nelze
zduvodnovat pouze rozporem s metodickym vyjadienim.

- predstavuji hlediska, ktera by jak organy statni pamatkové péce tak Narodni
pamatkovy ustav mély brat v potaz pfi posuzovani konkrétniho zameéru

- popisuji odstupnovani pohledii na danou problematiku od kulturnich
pamatek, pres nemovitosti v pamatkovych rezervacich nebo pamatkovych
zoénach az po ty v ochrannych pasmech vymezenych pro ochranu
nemovitych kulturnich pamatek, nemovitych narodnich kulturnich pamatek,
pamatkovych rezervaci nebo pamatkovych zon.

/
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Vécnym zduvodnénim nesouhlasu jsou chranéné pamatkové hodnoty, které
by byly umisténim navrhovaného zarizeni negativné dotceny.

V pfipadé chranénych uzemi a ochrannych pasem by zdivodnéni mélo byt
v souladu se znénim pravnich aktu, kterymi byla prohlasena. V pfipadé, ze tato
prohlaseni neobsahuji podminky, které Ize na FVZ vztahnout, je treba
argumentovat obecnym ustanovenim § 14, odst. 3 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkove peéeci, konkrétné pozadavkem, aby zakladni podminky vychazely
ze souCasneho stavu poznani kulturné historickych hodnot.

Dokladem sou€asného stavu kulturné historickych hodnot ze zakona je
pisemné vyjadreni odborné organizace pamatkové péce. Dokladem
soucCasného stavu poznani jsou i mezinarodni charty, jmenovité Washingtonska
charta (Mezinarodni charta pro zachranu historickych sidel, ICOMQOS,
WASHINGTON 1987), metodiky Narodniho pamatkového ustavu zabyvajici se
historickymi sidly a jejich prostfedim a vSechny dalsi dokumenty Ci fakta, ktera se
zabyvaji kulturné historickymi hodnotami mista a jejich poznanim.

€ :




Omezeni moznosti instalace fotovoltaickych a solarnich panelt na kulturnich
pamatkach a v prostredi pamatkovych rezervaci a zon je nezbytné pro naplnéni
uéelu zakona o statni pamatkové pécdi a spinéni zavazku Ceské republiky
plynouciho z pfistoupeni k Umluvé o ochrané architektonického dédictvi Evropy a
zachovani kulturnich hodnot architektonického dédictvi. Musime vSak byt
schopni argumentovat konkrétnimi okolnostmi a situaci.

Kulturni hodnoty pamatek a pamatkové hodnotnych uzemi (divod pravni
ochrany) nejsou totozné. Na pamatkovych hodnotach uzemi se podileji nejen
kulturni pamatky, ale i objekty, které jimi nejsou. Ze skutecCnosti, ze do zakona je
zavedena ochrana uzemi, vyplyva, ze chranény jsou specifické hodnoty
uzemi, nejen vybrané objekty. Zaroven plati, ze objekty v pamatkové
chranéném uzemi se podileji na jeho hodnotach. V pfipadé posuzovani
zameéru v pamatkové chranénych uzemich je nezbytné primarné vychazet
z kulturne-historickych hodnot chranéného uzemi. Posouzeni pouze dotCeného
objektu neni postacuijici.

/
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Agrofotovoltaika - AgriPV

AgriPV nebo-li esky ,agrofotovoltaika“ pfedstavuje novou pfileZitost pro zemédélce, ktefi ze svych pozemkd mohou kromé
urody ¢i chovu dobytka vyrabét také ekologickou elektfinu ze Slunce. Diky pouZit specialni konstrukce a tzv. bifacialnich
panell orientovanych ve sméru vychod-zapad Ize vyrabét vice solarni elektfiny v Casech, kdy je po ni poptavka, a je ji tedy
mozné prodat draz. Zemeédélci vSak uvitaji skuteCnost, Ze diky konceptu AgriPV mohou na ploSe solarni elektrarny dal past
kravy, nebo na ni péstovat pSenici €i zeleninu.

V ramci elektrarny typu AgriPV jsou fotovoltaické panely instalovany svisle v dlouhych fadach od severu k jihu. Diky
bifacialnim panelim se tak elektfiny vyrabi z obou stran. Rano na né sviti slunce z jedné strany, v poledne je pfesné nad nimi

a odpoledne sviti z druhé strany. P _ ] o
Pilotni agrifotovoltaika u nas nad obilim.

https://chytraenergie.info/index.php/chytra-energie-novinky/zelena-energie/368-agrofotovoltaika
MINISTERSTVO

KULTURY https://www.solarninovinky.cz/je-libo-fv-plot-nebo-rovnou-agripv-progresivni-novinka-brzy-prijde-i-na-trh-v-cesku/
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Parkovisté zastfeSena fotovoltaickym systémem - CARPORT

Solarni parkovisté neboli carport je idealni feSeni. Solarni stfecha chrani auta pred sluncem

| destem, vyrabi Cistou elektrinu a pro instalaci velké fotovoltaiky nebylo potfeba zabirat
., o O N — — g
Zadnou puadu. " S
Francouzsky Senat schvalil novou povinnost pro
vSechna soucasna i nova parkovisté s vice nez 80
misty. Majitelé budou muset alespon polovinu
parkovaci plochy zakryt fotovoltaickymi panely.

- 80 az 400 mist splnéni povinnosti do 5 let

- vice nez 400 mist pak musi solarni panely
nainstalovat do 3 let

Badensko-Wiirttembersko
- nova parkovisté s alespon 35 misty ke stani, ktera tak
budou muset byt zastfeSena fotovoltaickymi panely.

CR neni povinné

pilotni projekt - Ve vnéjSim arealu jaderné elektrarny
Dukovany vzniklo 322 novych parkovacich stani, které
zakryva 2 600 fotovoltaickych panell, kazdy o vykonu
320 Wp.

https://oenergetice.cz/obnovitelne-zdroje/velka-francouzka-parkoviste-budou-muset-nainstalovat-

/ fotovoltaicke-panely
C https://knovhov.com/covering-parking-lots-with-solar-panels/
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Dekujeme za pozornost

Ing. arch. Adéla Jelinkova

+420 257 085 459, adela.jelinkova@mkcr.cz

JUDr. Martin Zidek

+420 257 085 442, martin.zidek@mkcr.cz
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