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1. Definovani obsahu a Géelu dokumentu

1.1. Uéel zpracovani dokumentul

Regionalni akéni plan SRR CR (RAP) je zakladnim dokumentem pro ¢&innost Regionalni stalé
konference (RSK) zhotovenym na zakladé principu partnerstvi pro realizaci tzemni dimenze ESI fond
v izemnich obvodech krajti CR a narodnich finanénich zdrojd s cilem napInéni Strategie regionalniho
rozvoje CR 2014 — 2020 (SRR).

Regionalni akéni plany tvofi podstatny vstup pro tvorbu Akéniho planu SRR — aktivity RAP, které
formuluji Regionalni stalé konference na zakladé spoluprace s partnery v uzemi. Tyto se stavaji
obsahem aktivit Akéniho planu SRR (na narodni drovni), jehoz pfipravu koordinuje ve spolupraci
s dalSimi rezorty i Gzemnimi partnery MMR. Aktivity RAP jsou z velké ¢asti financované z ESI fondd
a napomahaji tak realizovat Uzemni dimenzi.

RAP sladuje a podporuje aktéry regionalniho rozvoje v CR a v Gzemnich obvodech jednotlivych krajd
CR konkretizuje podobu mozného vyuziti Evropskych strukturalnich a investiénich fondd a dalsich
zdroju véetné pfipadnych nefinanénich opatfeni vedoucich k napInéni cild regionalni politiky.

RAP slouzi jako vyznamny podklad pro Fidici organy operaénich program, které budou pfi zjiStovani
absorpéni kapacity a zacilovani vyzev (zpracovani planu vyzev) diky jednotné metodice tvorby a fizeni
RAP vychazet z obdobné strukturovanych informaci, které bude obsahovat dokument RAP.

Aktivity RAP, které nelze financovat z ESI fond(l, mohou byt podnétem k diskusi o narodnich dota¢nich
titulech.

1.2. Postup zpracovani dokumentu
Regionalni akéni plan SRR pro uzemi Zlinského kraje byl zpracovan v prvni verzi a schvalen na jednani

Regionalni stalé konference dne 28. 4. 2015.

Dle metodiky MMR se budou Regionalni akéni plany aktualizovat minimainé ve dvouletych intervalech
(vzhledem k potfebé pfipravy podkladd pro harmonogram vyzev prakticky kazdoro¢né). Aktualizace
bude dokoncena vzdy k 31. 7. pfisluSného roku.

Proces aktualizace dokumentu bude podléhat stejnym procesnim krokdm, jako tomu bylo pfi jeho
prvnim zpracovani, viz obrazek ¢. 1 Doporuceny pfistup k aktualizaci Regionalnich ak&nich plana.

1 postup zpracovani Regionalnich akénich pland Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (MMR)
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Obr. ¢. 1 Doporuceny pristup k aktualizaci Regionalnich akénich planu

Aktivace Gzemi a sbér informaci z tzemi RSK:

podani informace o pfipravovaném sbéru dat a realizaci
analyz ¢lenim RSK, pfipadné dal$im aktérim v tzemi,
realizace Setfeni a analyz za Uu¢elem ziskani informaci

Vlastni zpracovani/aktualizace RAP:
sumarizace ziskanych informaci o absorp&ni kapacité
a rozvojovych prioritdch uzemi kraje,
aktualizace tabulkové ¢asti RAP (aktivity, financni plan, indikatory),
e projednani v pracovnich skupinach,

Projednani a schvaleni finalni podoby

Predlozeni Regionalniho akéniho planu
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2. Situaéni analyza — vychodiska pro nastaveni aktivit RAP ZK

2.1. Struéna charakteristika tuzemi Zlinského kraje

Zlinsky kraj ma rozlohu 3 963 km? (4. nejmensi mezi kraji) a k 31. 12. 2016 v ném zilo 583 698 obyvatel.
Kraj je tvofen 4 okresy, 13 spravnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti (ORP) a 25 spravnimi obvody
obci s povéfenym obecnim Ufadem. V kraji je celkem 307 obci, z toho 30 se statutem mésta. NejvétSim
méstem je Zlin se 75,1 tis. obyvatel. Vice nez 20 tis. obyvatel maji pouze 4 dal§i mésta Kroméfiz (29,0
tis.), Vsetin (26,2 tis.), Uherské Hradisté (25,5 tis.) a Valasské Mezifi¢i (22,3 tis.). Do kategorie 10 az
20 tis. obyvatel nalezi HoleSov, Uhersky Brod, Roznov pod Radhostém a Otrokovice.

2.1.1.Ekonomicka vykonost

Zlinsky kraj v pribéhu minulych 20 let proSel zasadnimi strukturalnimi zménami, jez vyznamné
poznamenaly charakter jeho ekonomiky. Zlinsky kraj vykazuje dlouhodobé podprimérné hodnoty
vykonosti ekonomiky ve srovnani s pramérem EU i CR. V Zebfi¢ku ekonomické vyspé&losti (mé&feném
ukazatelem HDP na obyvatele) zaujiméa Zlinsky kraj v ramci Ceské republiky 5. misto ze 14 region(i
(podle aktualné dostupnych dat z roku 2015 HDP/ob. v PPS k priméru EU 28 je 76,9 %, HDP/ob.
v PPS, k praméru CR je to 88,2 % a na HDP CR se podili 4,9 %). To do zna&né miry ovliviiuje i jeho
socialni a demograficky vyvoj i kvalitu Zivota obyvatel. Z hlediska dopravni polohy lezi uzemi kraje mimo
hlavni rozvojové osy statu, v pfihrani¢ni oblasti u hranic se Slovenskou republikou.

Obr. ¢. 2: Mezikrajské srovnani HDP/ob. v PPS (EU28 =100 %) v roce 2015
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Zdroj: €sU, 2017.

Vyrazné rozdily v ekonomické vykonosti existuji i mezi dil€imi uzemimi kraje, kdy je vyznamna &ast
ekonomickych aktivit koncentrovana v jadrové oblasti zlinské aglomerace a dalSich méstskych
aglomeracich a venkovskym prostorem. PfedevSim vychodni €ast Uzemi kraje ma nevyhovujici
napojeni na nadfazenou dopravni infrastrukturu (dalnice, Zelezni€ni koridory). Stale nejsou dokon&eny
patefni komunikace D/55 a D/49, modernizaci vyZaduje i Zelezniéni sit. Vyznamnym handicapem je
malo efektivni systém vefejné dopravy.

Ve srovnani s ostatnimi kraji vykazuje ZK nadprdmérny podil pramyslu jak na ekonomické vykonosti tak
na zaméstnanosti, ta byla k 31. 12. 2016 ve vysi 56,3 %, ve srovnani s primérem CR je nadprimérny
podil zaméstnanosti v primyslu (zaméstnanost v priméru 2,7 % v sekundéru 45,7 %, terciéru 47 %).
Silné je postaveni podnikd v tradi€nich oborech - zpracovani plastd, gumarenstvi, strojirensky priimysil,
kovodélny pramysl, potravinaisky priamysl a nabytkarsky primysl. Jako problematicka se ukazuje
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relativné nizka efektivita a vysoka energeticka naroCnost vyroby. Podniky jsou z velké Casti
subdodavateli v ramci vyrobnich fetézcu (pfedevsim pro automobilovy primysl) a chybi vyroba finalnich
produktu. Pfesto nékteré podniky disponuji vlastnim VaV zazemim (pfedevS§im ORP Zlin, Uherské
Hradisté, Uhersky Brod, Val. Mezifici), existuje také spoluprace mezi institucemi VaV a podniky. Jako
malo vyuzity se jevi pfirodni potencial zejména v oblasti zpracovani dfeva a v oblasti modernich forem

zemédélské vyroby (biopotraviny, regionalni produkty).

2.1.2.Nezaméstnanost a vySe mezd

Ve srovnani s primérem CR vykazuje Zlinsky kraj lehce podprimérny podil nezaméstnanych 3,5 %.

Obr. ¢. 3 Mezikrajské srovnani podilu nezaméstnanych osob k 30. 6. 2017
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Mezi jednotlivymi okresy a ORP v8ak v nezaméstnanosti existuji rozdily, pfiemz problémem se na
jedné strané stava struktura nezaméstnanosti (rist poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych) a na strané
druhé existence nesouladu poptavky a nabidky na pracovnim trhu. Na Urovni okrestu vykazuji
z dlouhodobého hlediska vysSi miru nezaméstnanosti okresy Kromé&fiz a Vsetin.

Obr. é. 4 Srovnéni podilu nezaméstnanych osob v okresech Zlinského kraje a CR k 30. 6. 2017
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Dlouhodobé& podpriimérna je ve srovnani s CR i vySe primérnych mezd, v roce 2016 byl Zlinsky kraj na
12. misté. Tento stav je jednou z vyznamnych pFi€in problému selektivni migrace obyvatelstva mimo
kraj.

Obr. ¢. 5 Mezikrajské srovnani vyse prumérnych mezd v letech 2011 - 2016

40 000
35000
30000

25000
20 000
15 000
10 000
5000
0

¢ @ @ @ @ @ @ @ @ . &

(v K&)

5

O . . . | , 1 ' ) O . \ .
3 &) &) ) A &) ) A ) o &) &) A &)
L - S T AR S
L8 & @ '\ > Q < 2 O . > & P3%
& O N M & &3 & > &K N AN Y
N @ N R N S o> > © N O O
Q xS ‘P/b AQ’ Q (o) O
8 ° N N L
¢ <

m2011 m2012 m2013 2014 w2015 m2016

Zdroj: €sU, 2017.

2.1.3.Atraktivita regionu pro obyvatele a kvalita zivota

Vykonnost ekonomiky a situace na trhu prace jsou jedny z vyznamnych faktor( ovliviujici atraktivitu
regionu pro své obyvatele a kvalitu Zivota v ném. Problémem je pfetrvavajici prohlubovani disparit v{ici
jinym regiontim v CR i mezi jadrovymi oblastmi a méné vyspé&lymi tzemimi kraje. Vyvoj po&tu obyvatel
ve Zlinském kraji ma z dlouhodobého pohledu klesajici tendenci, navic v sou€asnosti dochazi
k vyraznému starnuti populace. Dlouhodobé dochazi k Ubytku obyvatel mést a perifernich venkovskych
uzemi se Spatnou dostupnosti a nedostatkem pracovnich pfileZitosti. Zavaznym problémem je tzv.
selektivni migrace, kdy dochazi migraci mladého a kvalifikovaného obyvatelstva mimo uzemi kraje,
Casto do okolnich hospodarskych center (Praha, Brno, Ostrava). Popula¢né rostou, pfedevsim diky
migraci, obce v zdzemi zlinské aglomerace a okresnich mést. V populaéné ztratovych uzemich,
predevS§im se jedna o periferni venkovska uzemi, je €astou pficinou ubytku obyvatel kumulace fady
faktord poc¢inaje Spatnou dopravni dostupnosti a obsluznosti tzemi, nedostatku pracovnich pfileZitosti,
dostupnosti vefejnych i komerénich sluzeb, urovné ob&anské vybavenosti, apod. Naopak popula¢né
ziskova Uzemi se potykaji, nebo se vyhledové budou potykat, s nedostateCnou kapacitou nékterych
specifickych typl sluzeb a dal$imi negativnimi projevy suburbanizace.
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2.2. Cerpani z Evropskych zdroju v Gzemi Zlinského kraje v programovém obdobi 2014-2020

Regionalni akéni plan je dokument konkretizujici podobu mozného vyuZiti Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondl a dalSich zdroji vedoucich k naplnéni cilt regionalni politiky a specifickych potfeb
Uzemi kraje. Pro udrZeni potfebné kontinuity pfi planovani vyuziti evropskych fondd v programovém
obdobi 2014 — 2020 je nezbytné uvést do kontextu jiz realizovanych investic.

Zakladni predstavu o podpofe z evropskych zdroji v 1. poloviné programového obdobi nam dava
nasledujici tabulka ¢. 1. Nejvétsi objem finanénich prostfedki a zaroven druhy nejvySSi pocet
podpofenych projektll byl zaznamenan vramci Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, kde Zadatelé z Uzemi Zlinského kraje dosahli na ¢astku 4 401,0 mil. K& podpory.
Druhym v pofadi z pohledu vySe poskytnutych finanénich prostfedk byl Operaéni program
Zameéstnanost s 2 865,0 mil. K¢ a na tfetim misté Integrovany regionalni opera¢ni program s 1 841,7
mil. K&. Procentualni rozloZzeni znazorfiuje obrazek ¢. 6.

Tab. ¢. 1 Dotace z operacnich programu 2014-20 v tuzemi Zlinského kraje, data k 3. 7. 2017

Operaéni program 2014-20 Pocet projektti v realizaci Vyse dotace (mil. K¢)

Integrovany regiondlni operacni program 108 1841,7

OP Doprava 3 933,1

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 318 44010

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 282 1029,1

OP Zaméstnanost 382 2 865,0

OP Zivotni prostredi 163 912,8

Celkem 1256 11 982,7

Obr. ¢. 6 Podpora z Evropskych strukturalnich a investicnich fondu v tzemi Zlinského kraje
v programovém obdobi 2014-2020, data k 3. 7. 2017

Podpora z Evropskych strukturalnich a investocnich fondt v Gizemi ZK v
obdobi 2014-20 (mil. K¢)
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2.3. Typologie Gzemi Zlinského kraje v kontextu kohezni politiky 2014 - 2020

V souvislosti s nastavenim parametrd integrovanych nastrojui z narodni trovné doslo k tomu, ze Gzemi
Zlinského kraje neni témito integrovanymi nastroji zcela pokryto. V Uzemi Zlinského kraje neni zajisténa
cilena forma podpory pro uzemi stfedné velkych mést s po¢tem obyvatel vy§Sim nez 25 tis. ob., ktera
diky své populaéni velikosti nemohou byt zahrnuta do Gzemi s vyuzitim CLLD a netvofi ani tzemi IPRU.
Ve Zlinském kraji se jedna o 3 mésta — Vsetin, Kromé&fiz, Uherské Hradisté. Tato centra maji v ramci
kraje silny regionalni vyznam jako centra dojizdky do zaméstnani a za sluzbami. Uvedend centra si
zachovala vyznam presahujici hranice ORP. Zaroven se vSak ¢asto potykaji s typickymi problémy mést,
napf. zde dochazi ke stagnaci nebo ubytku obyvatel, problémy jsou zaznamenany v socialni oblasti —

vznik vylou€enych lokalit, v oblasti infrastruktury, vefejné dopravy, trhu prace, apod.

Tim, Ze tato vyznamna regionalni centra nejsou zahrnuta mezi Uzemi s uplatnénim integrovanych
nastrojl pro planovaci obdobi 2014 — 2020 dochazi k jejich znevyhodnéni oproti Uzemim s uplatnénim
integrovanych  nastrojl, podvazani jejich ekonomického rozvoje a postupné ztraté
konkurenceschopnosti.

Na zakladé vymezeni izemniho dopadu uplatnéni integrovanych nastroji IPRU a CLLD ve Zlinském
kraji a na zakladé analyzy statistickych dat s ddrazem na koncentraci pracovnich mist v izemi, dojizdku
za praci, dostupnost sluzeb, koncentraci MSP, miru nezaméstnanosti a celkovou ekonomickou
vykonnosti Ize identifikovat tfi zakladni typy uzemi — tzemi IPRU Zlin, Méstské aglomerace, tvofené
zbyvajicimi okresnimi mésty a vyznamnéjSimi regionalnimi centry a jejich funkénim zazemim, a
Venkovské oblasti.

e IPRU Zlin

Uzemi IPRU Zlin ptedstavuje vyrazny pdél rlstu, ekonomické centrum a spolu s méstskymi
aglomeracemi tvofi ekonomickou zakladnu Zlinského kraje, je centrem dojizdky za sluzbami
celokrajského vyznamu. Ve srovnani s krajskym prameérem vykazuje tento typ Uzemi dlouhodobé
nadpriimérnou ekonomickou Uroven a niz8i miru nezaméstnanosti, dochazi zde ke koncentraci
ekonomickych aktivit. Ekonomicka osa uUzemi je tvofena mésty Zlin, Otrokovice a Frystak,
nejvyznamnéjSi vazba je mezi mésty Zlin a Otrokovice, mésta tvofi funkéni celek, provazany
ekonomicky i dopravné. Uzemi je pfirozenym centrem dojizdky za praci s velmi silnymi vazbami na své
zazemi. V dlsledku restrukturalizace ekonomiky doslo k zaniku dFive tradi¢nich obord, napf. obuvnicky
pramysl, jejimz disledkem byl vznik pomérné rozsahlych, v sou€asné dobé postupné revitalizovanych
brownfields.

Stale je nejasna otazka profilace nosnych odvétvi v budoucnosti. Uzemi disponuje potencialem jak v
tradi¢nich primyslovych oborech (zejm. gumarenském, plastikafském a strojirenském pramyslu) a
rovnéz v oblasti sluzeb s navaznostmi na aktivity v oblasti vzdélavani, VaV, tak potencidlem v novych
odvétvich. Rada podnik( disponuje vlastnim VaV zazemim, izemi disponuje podptirnou infrastrukturou
VaV. Dochazi zde tak k nejvétsi koncentraci inovacniho potencialu.

Z hlediska dopravni dostupnosti stale chybi optimalni napojeni na nadfazenou dopravni sit, pfestoze
uzemim prochazi komunikace D/55 a Il. Zelezniéni koridor. Centra mést jsou stale vyrazné zatiZzena
tranzitni kamionovou dopravou. Stale neni dokoncena patefni komunikace D/55, usek Otrokovice —
Breclav, vystavba D/49 doposud nebyla zahajena, odpovidajici neni ani zZelezniéni napojeni Zlina a
chybi také prestupni terminal vefejné dopravy. Uzemi je propojeno linkami MHD, av8ak urovef
integrovaného dopravniho systému je pomeérné nizka.
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Uzemi je centrem dojizdky za praci a ve srovnani s prdmérem kraje vykazuje nadprimérnou Groveri
mezd. Vyznamny podil zamé&stnanosti je ve sluzbach, ale vzhledem k ostatnim srovnatelnym krajskym
centrim je zde vysoky podil zaméstnanych v primyslu. Existuje zde koncentrace stfedniho a vysokého
Skolstvi a potencial spoluprace vzdélavaciho a firemniho sektoru. Uzemi vykazuje nadprimérnou
vzdélanostni uroven obyvatelstva.

Z dlouhodobého pohledu se Uzemi potyka s ubytkem obyvatel. Pfedevsim diky migraci do zazemi mést,
ale téZ diky migraci do vétsich center CR, obyvatelstvo starne.

Uzemi IPRU tvofi 11 obci, z nichZ tfi maji statut mésta — Zlin, Otrokovice, Frystak. Celkovy podet
obyvatel v uzemi IPRU k 31. 12. 2015 &inil 106 561 obyvatel.

o Méstské aglomerace

Méstské aglomerace predstavuji uzemi byvalych okresnich mést (mimo Zlina), tedy Kroméfize,
Uherského Hradisté a Vsetina a uzemi vyznamnéjSich regionalnich center, tedy Valasské Mezifi¢i a
Uhersky Brod a jejich zazemi. Jak je uvedeno vySe, mésta nad 25 tis. obyvatel, tedy byvala okresni
mésta, nejsou pokryty Zadnym integrovanym nastrojem. Zbyvajici regionalni centra jsou souc¢asti MAS
a mohou tak vyuzivat nastroj CLLD.

Vyznacuji se nadprdmérnou ekonomickou vykonnosti, koncentraci ekonomickych subjektt a dobrou
urovni poskytovani verejnych i komerc¢nich sluzeb. V oblasti dojizdky do zaméstnani, za sluzbami i do
$kol si mésta zachovala vyznam presahujici hranice ORP. Sou¢asna oborova struktura podnikl vychazi
z tradiénich pramyslovych obord. Pramyslovy potencial tvofi podniky zpracovatelského priimyslu,
zejména elektrotechnického, strojirenského, chemického, kovodélného a potravinarského.

S vyjimkou Kroméfize chybi odpovidajici napojeni na dalniéni sit. Zkvalitnén by mél byt také systém
vefejné dopravy, feSeno by mélo byt i spojeni vefejnou dopravou s ostatnimi centry v regionu.

Z hlediska demografického vyvoje dochazi ke stagnaci nebo mirnému Ubytku obyvatel. | zde je
zavaznym problémem selektivni migrace. Naopak populaéné roste blizké zazemi. Demograficky vyvoj
je celkové provazen starnutim obyvatelstva. Problémem muze byt narlst socialniho vylouceni, rist
poctu osob zasazenych chudobou a lidi vylouéenych z trhu prace. Dulezité bude zajisténi rozvoje
socialnich a zdravotnich sluzeb, které reaguji na souCasny demograficky vyvoj a predchazeni
problémum souvisejicich se socialnim vylou¢enim.

e Venkovské oblasti

Venkovské oblasti jsou, aZz na individualni vyjimky v fadu jednotek obci, pokryty siti MAS mohou tak
vyuzivat nastroj CLLD. Venkovské oblasti v ramci Zlinského kraje |ze obecné charakterizovat jako
uzemi s nizkou ekonomickou vykonnosti, Spatnou dostupnosti vefejnych sluzeb a nedostate€nou urovni
dopravniho napojeni na nadfazenou dopravni infrastrukturu, s vysokou mirou nezaméstnanosti
plynouci z nedostatku pracovnich pfilezitosti. Dusledkem je mj. selektivni migrace mimo tato uzemi, a
nasledné demografické starnuti populace. Zakladni pfi€iny zaostavani venkovskych oblasti spoCivaji
jak v geografickych podminkach, tak v jejich socioekonomickém vyvoji v minulosti.

Zaroven vSak nelze na venkovskeé oblasti pohlizet jako na homogenni Uzemi bez zasadnich rozdili. Na
Uuzemi Zlinského kraje mizeme identifikovat dva zakladni typy venkova, a to ,tradi¢ni* (moravsky)
venkov, v&etné perifernich uzemi, pfedevsim v oblasti Bilych Karpat na hranicich se Slovenskem a
v oblasti Morkovska (ORP KroméFfiz) a tzv. ,pfiméstsky venkov“, kde existuje funk&éni propojeni
s méstskymi Uzemimi, tedy zazemi Regionalniho centra a nejbliZ8i zdzemi méstskych aglomeraci.
Problémovy je pfitom pfedevSim prvni typ. Pfesto Ize v Uzemi identifikovat relativné vyznamna
mikroregionalni centra, napf. Luhacovice, HoleSov, Slavi¢in nebo Bystfici pod Hostynem. | pfes mensi
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hospodarsky vyznam téchto mikroregionalnich center maji pomérné vyznamné vazby centrum — zazemi
(dojizdka za praci i sluzbami). Vyznamny rozvojovy potencial ma do budoucna ORP HoleSov diky
pfipravované strategické primyslové zéné HoleSov a vyhodné dopravni dostupnosti (perspektiva
dal$iho zkvalitnéni vystavbou D/49). Struktura i oborové zaméfeni podniku je vzhledem k rozdilnému
charakteru Uzemi zafazenych v tomto typu velmi rozdilna. Vyznam maji tradi¢ni obory — potravinarstvi,
kovodélny, elektrotechnicky primysl, strojirenstvi, plastikarstvi, vyroba nabytku. Nadprimérny je podil

primarniho sektoru.

Pro konkurenceschopnost téchto Uzemi je urlujici zejména zajisténi jejich dopravni dostupnosti
prostfednictvim napojeni na krajskou patefni dopravni sit. Neodpovidajici je v sou€asnosti dostupnost
jak aglomeraci v ramci kraje, tak okolnich center mimo uzemi kraje. Dlouhodobym trendem je stale
vyraznéjSi prohlubovani rozdild mezi ekonomicky vyspélejSimi ¢astmi kraje a hospodarsky slabymi a
venkovskymi regiony. Vyraznym problémem téchto Uzemi je kumulace jednotlivych negativnich faktoru.

Obr. €. 7 Pokryti Zlinského kraje integrovanymi nastroji ve vazbé na typologii uzemi

sa"\“\;

Zpracoval: Odbor strategického rozvoje kraje
Zlinsky kraj, ¢ervenec 2016
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2.4. Vazba na SRR a koncepéni dokumenty kraje

Prioritni oblasti budouciho vyvoje ekonomiky Zlinského kraje jsou formulovany v dlouhodobé Strategii
rozvoje Zlinského kraje 2009 — 2020. Tento dokument formuluje Ctyfi zakladni problémové okruhy — tzv.
pilife jako prioritni oblasti:

1. Konkurenceschopna ekonomika; zaméfena na posileni aplikace vyzkumu a vyvoje a inovacnich
projektl; na posileni vyznamu sektoru sluzeb v regionalni ekonomice; na posileni role malych a
stfednich podnik(; a na udrzeni konkurenceschopnosti u dominantnich priimyslovych sektort regionu
— chemického pramyslu, pryZzovych a plastikafskych odvétvi; vyroby kovu; elektrotechniky Ci
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potravinarstvi — pravé tento rozvojovy pilif v sobé obsahuje zasadni a explicitni ukol pro fungovani SPZ
HoleSov.

2. Uspésna spolednost; zaméfena na zvySeni konkurenceschopnosti pracovni sily v ekonomice
zalozené na znalostech (celozivotni vzdélavani, jazyky); na snizeni miry nezaméstnanosti smérem k jeji
pfirozené mife; a na zefektivnéni socialnich a zdravotnickych sluzeb.

3. Efektivni infrastruktura a rozvoj venkova; zaméfena na zlepSeni parametri Zivotniho prostfedi; na
zatraktivnéni zivota a diverzifikaci aktivit na venkové; na posileni vyznamu regionu coby dopravni
meziregionalni destinace a na rozvoj systému vefejné dopravy;

4. Atraktivni region; zaméfena na zlepSeni navstévnosti a vyuziti kapacit cestovniho ruchu; na posileni
povédomi a respektu regionu coby destinace cestovniho ruchu; a na péci o originalni kulturni dédictvi
regionu.

Aktivity Regionalniho akéniho planu Zlinského kraje jsou v souladu s cili a opatfenimi Strategie rozvoje
Zlinského kraje 2009 — 2020. Zarover je zde vazba na Strategii regionalniho rozvoje CR pro obdobi
2014-2020. Tyto vazby jsou specifikovany v ramci samostatné tabulkové ¢asti Regionalniho akéniho
planu (pfiloha ¢. 1).

Jako soucést tabulkové &asti Regionalniho ak&niho planu je rovnéz zpracovano zhodnoceni vyznamu
aktivit Akéniho planu Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 pro rozvoj kraje. Jednotlivym
aktivitam je pfifazeno hodnoceni vyznamnosti od 0 — 5, pfiemz u hodnot 4 (velmi vyznamna)
a 5 (prioritni) je pfimo v tabulkové &asti zpracovan struény komentaf. Hodnoceni vyznamnosti probéhlo
dle metodiky RAP posouzenim akcentovani jednotlivych aktivit v ramci Strategie rozvoje Zlinského kraje
2009 — 2020 a expertnim posouzenim sekretariatu RSK.

Dokument je zaroven v souladu s Integrovanym planem rozvoje Uzemi Zlin 2014 — 2020, strategiemi
MAS v uzemi Zlinského kraje a dokumentem Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani pro uzemi Zlinského
kraje. Tyto dokumenty byly vyuzity jako diléi vstupy pro zpracovani Finanéniho planu RAP, kdy do
odhadu absorpéni kapacity byly zahrnuty finanéni alokace IRPU a SCLLD a finanéni objem projekt
z Ramce pro podporu infrastruktury v IROP, ktery je soucasti Krajského akéniho planu rozvoje
vzdélavani.

Obr. ¢. 8 Schéma vazeb Regiondlniho akéniho planu na ostatni strategické dokumenty

SRR 2014-20, Akéni plan SRR 2017-18 AkeEni plan SRR 2017-18

SRZK IPBU SCLLD KAP
Zlin
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3. Absorpéni kapacita Zlinského kraje v programovém obdobi 2014 — 2020

3.1. Postup Setreni absorpéni kapacity pro aktualizaci Regionalniho akéniho planu
3.1.1.Sbhér dat

Zakladnim zdrojem dat pro aktualizaci Regionalniho akéniho planu bylo Setfeni absorpcéni kapacity,
které proved| Sekretariat RSK na urovni obci a mistnich akénich skupin v Eervnu 2017. Sbér dat probéhl
jednorazové prostfednictvim dotaznikového Setfeni, které bylo zaméfeno na nasledujici okruhy:

— projekty pfipravované k financovani z evropskych i narodnich dotacénich titull, které budou
pfifazeny jednotlivym aktivitm RAP a budou vyuzity jako informace o absorpéni kapacité
v Uzemi pro fidici organy;

— projektové zaméry, pro které neexistuji vhodné zdroje financovani, které budou vyuzity
k formulovani pozadavk( na vznik novych narodnich dotaénich titul{;

— identifikované bariéry v Cerpani podpory, tyto informace budou pfedany na fidici organy v¢.
pozadavkud na odstranéni téchto bariér v dalSich vyzvach.

V ramci dotaznikového Setfeni byly osloveny obce Zlinského kraje, projektovi manazefri mést,
manazefi mistnich akénich skupin a ¢lenové Pracovni skupiny RSK pro absorpéni kapacitu v uzemi.
Osloveni byli také vSichni zbyvajici tzemni partnefi RSK - Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Krajska
hospodafska komora Zlinského kraje, Okresni hospodarska komora Kromé&fiz, Urad prace CR — krajska
pobocka ve Zliné, Asociace NNO Zlinského kraje, ad. Timto zplisobem ziskal sekretariat RSK data
k pfipravovanym projektim Gzemnich partnert do r. 2020. Dotaznik byl také zvefejnén na webovych

strankach RSK a Asociace neziskovych organizaci Zlinského kraje.

Navratnost dotaznikl byla celkové necelych 30%, Setfeni se zuc¢astnilo 99 subjektl a sekretariat RSK
obdrzel informace o cca 454 pfipravovanych projektech v Uzemi Zlinského kraje. Nicméné je tfeba
pocitat s urcitou odchylkou a to zejména u projektli mensich obci — v projektech ¢asto chybélo pfifazeni
dotacniho titulu anebo mohly byt nespravné zafazeny do vybranych programu takové projekty, které
nejsou vhodné k financovani. Soubor projektl prosel kontrolou ze stranu Sekretariatu RSK a hrubé
chyby byly odstranény. Vyznamné zaméry a bariéry Cerpani byly projednany na Pracovni skupiné pro
Absorpéni kapacitu v izemi dne 25. 5. 2017.

Setfeni v obdobném tematickém rozsahu probé&hlo dale v mésici &ervnu 2017 v ramci krajského ufadu
Zlinského kraje za vyuziti elektronického systému evidence projektd krajského ufadu a jeho organizaci
ESEP. Timto zplsobem ziskal sekretariat RSK data k pfipravovanym projektovym zamérim Zlinského
kraje pro rok 2018.

V reakci na aktualizaci dokumentu v r. 2016, kdy se podafilo ziskat relevantni informace za mésta a
obce, ale byly velké rezervy ve zpracovani dat za podnikatelsky a neziskovy sektor, byly na podzim
2016 zadany dalsi dil¢i analyzy absorpéni kapacity, které byly feSeny dodavatelsky — externé byla k 31.
12. 2016 zpracovana analyza absorp&ni kapacity neziskového sektoru pro vybrané specifické cile OPZ,
IROP, OPZP, OPVVV a analyza absorpéni kapacity podnikatelského sektoru pro vybrané specifické
cile OP PIK, OPZP, OPZ. Provedené $etieni bylo rovnéz vyuZito pro nastaveni finan&niho planu RAP
v ramci aktualizace €. 2 a pro identifikaci bariér Cerpani v soukromém a neziskovém sektoru.

Pro vyplInéni dat k integrovanym nastrojum IPRU a CLLD byli osloveni zastupci Statutarniho mésta Zlin
a Krajskeé sité MAS. V tomto pfipadé byla pro nastaveni financniho planu vyuzita planovana alokace
vyzev integrovanych nastroju pro jednotlivé roky.
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3.1.2.Agregace dat pro Finanéni plan RAP

Shromazdéna data poslouzila k vyplnéni Sablony finan¢niho planu RAP, ktery je soucasti samostatné
tabulkové ¢asti Regionalniho akéniho planu (priloha ¢&. 1).

Aktivity RAP byly definovany dle specifickych cill operaénich programu, tak aby byly podkladem pro
nastavovani harmonogramu vyzev a zaroven mohly slouzit k vyhodnoceni odhadu absorpéni kapacity
dle dat ze systému MS2014+.

Pro vycisleni absorpéni kapacity v letech 2018, 2019 a 2020+ byly vyuzity agregované castky
projektovych zameérl pfipravovanych do jednotlivych specifickych cilG (aktivit RAP). Jelikoz v ramci
Setfeni se podafilo ziskat jen urcity vzorek odpovédi z celkového spektra potencialnich pfijemc, provedl
sekretariat RSK dals$i extrapolaci a dopocet pomérné ¢asti absorpéni kapacity ESIF ve Zlinském kraji.

Konkrétni postup aktualizace €. 2 byl postaven tak, ze k ¢astkam finanéniho planu z aktualizace €. 1
byly pfipoCteny nové zjisté€né projekty z provedenych Setfeni a zaroven odecteny ty projekty, které byly
predlozeny do systému ISKP do pol. roku 2017.

Specifické cile, u kterych se nepodafilo zjistit data k pfipravovanym projektim, byly z aktivit RAP
vypustény.

Dokument obsahuje pouze souhrnné €astky, konkrétni projektové zaméry budou uvedeny pouze u

oblasti silnic II. a lll. tfidy v ramci specifického cile IROP 1.1, kde je to po krajich pozadovano a soulad
s timto seznamem je podminkou pfijatelnosti.

3.2. Zavéry z Setireni absorpéni kapacity pro aktualizaci Regionalniho akéniho planu

3.2.1.Stézejni aktivity RAP pro aktualizaci €. 2

Prioritni témata a stézZejni aktivity RAP jsou dany zjisténou poptavkou po téchto tématech a vychazi
Z provedenych Setfeni absorpéni kapacity.

Ze zakladniho Setfeni, provedeném sekretariatem RSK, vyplyva, Ze na 26% vzorku obci Zlinského kraje
byla zjisténa poptavka po 454 projektovych zamérech. Po oCisténi o projekty, které nebyly zahrnuty do
RAP v ramci aktualizace ¢.1 a o jiz pfedlozené projekty, bylo pro aktualizaci RAP €. 2 vyuzito 359
projektl o celkovém finanénim objemu 5 mid. KE. Z toho predstavuji 40% tzn. 2 mid. K& projektové
zaméry do ESIF, 25% tzn. 1,25 mid. K¢ projektové zaméry k financovani z narodnich dotacnich tituld a
35% tzn. 1,75 mld. K& jsou projektové zaméry bez vhodného zdroje financovani, z nichZ vyplyvaji nize
specifikované poZadavky na nové dotacni tituly.

V ramci ESIF je nejvice poptavanym programem IROP s absorp&ni kapacitou 963,2 mil. K& (zejména
oblast zvySeni bezpecnosti dopravy a cyklodoprava a dale s velkym odstupem oblast sociélnich sluzeb
a oblast $kolstvi) a program OPZP s absorpéni kapacitou 753,8 mil. K&. (zejména oblast kanalizace a
odpadnich vod, COV a energetickych Uspor).

Z Setfeni provedeného na vzorku 40 respondentl v ramci podnikatelského sektoru vyplyva, zZe hlavni
program, o ktery maji podnikatelé zajem, je OPPIK s absorpéni kapacitou 879 mil. KE (zejména oblast
zvySeni inovacni vykonnosti podnik a zvySeni vyuzitelnosti infrastruktury pro podnikani) v gesci MPO.
Ostatni operacni programy podnikatelé vyuzivaji v nepomérné mensi mife. DUvodem je skute€nost, ze
tyto programy, i kdyZ zde mohou podnikatelé o dotace Zadat, FeSi podnikatelské potieby jen nepfimo
(napfiklad zlepSeni Zivotniho prostfedi, vzdélavani apod.) Zjisténa absorpéni kapacita za soukromy
sektor v sou¢tu bez ohledu na operaéni program je 1 045 mil. K&.

Z Setfeni provedeného na vzorku 38 respondentd v ramci neziskového sektoru vyplyva absorpeni
kapacita 135,9 mil. K&, pfi€emz hlavni program, o ktery maji NNO zajem, je OPZ a IROP, okrajové pak
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OP VVV. Jedna se zejména o oblast podpory socialnich sluzeb, socialniho podnikani a neformalniho
zajmoveého vzdélavani.

Nové zjisténé projektové zaméry KUZK byly vygisleny v celkové hodnoté 166,7 mil. K&. Jedna se
zejména o zameéry z oblasti zdravotnictvi (IROP SC 2.3) a vzdélavani (OP VVV).

Celkoveé byla provedenym Setfenim zjiSténa absorpcéni kapacita konkrétnich pfipravovanych zamérud ve
vysSi 6 347,6 mil. KE. V ramci dale provedené extrapolace projektovych zamért do ESIF byla tato ¢astka
navysena na celkovych 16 811 mil. K&, coz je celkova odhadovana absorpéni kapacita Zlinského kraje
pro programy ESIF (13 741 mil. K& tj. 82%), narodni dota&ni programy (1 320 mil. K& tj. 8%) a potencialni
nové narodni dotaéni programy (1 750 mil. K& tj. 10%) v letech 2018-2019.

Ve srovnani s finanénim objemem Regionalniho ak&niho planu Zlinského kraje v aktualizaci &. 1
k 26. 9. 2016 doSlo k vyraznému navySeni absorpéni kapacity ESIF, coz je dano rozsifenim cilovych
skupin Setfeni i na podnikatelsky a neziskovy sektor.

Konkrétni ¢astky jsou dolozeny v rdmci samostatné tabulkové Casti Regionalniho akéniho planu (viz
priloha ¢. 1).

3.2.2.Zjisténé bariéry ¢erpani z ESIF a narodnich programt

V ramci Setfeni absorpcni kapacity byly kromé informaci o pfipravovanych projektovych zamérech
zjiStovany rovnéz nové identifikované bariéry Cerpani. Tyto jsou specifikovany viz nize.

Bariéry zjisténé v ramci Setreni mezi obcemi Zlinského kraje

Tab. €. 2 Bariéry Cerpani za obce Zlinského kraje

Problematické dokladani zplsobilych vydaj

Vykup pozemki pro cyklostezku, ochranné pasma

VyfeSeni majetkopravnich vztahd s majiteli pozemki

Koordinace jednotlivych projektl (ziskani tzemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni) ve
vazbé na kritéria vyzev

Rozdéleni zaméru do nékolika etap

Nejisté ziskani dotace

Prevod potfebného pozemku z vlastnictvi MMR na UZSVM a dale na RSD

IROP | Zdlouhavé projednavani a schvalovani projektové dokumentace

SC 1.2 | Zpusobilost vydajt, minimalni vySe dotace, vlastni zdroje

Rychlé vy&erpéani alokace

Zpusobilost vydaju na cyklotrasy, cyklotrasa (smiSeny provoz-cyklisté, automobil),
nastaveni bodového hodnoceni

Re$eni navazani a napojeni nové realizovanych Useki cyklostezek na stavajici trasovani
komunikacénich tokl (v pfipadech, kdy se nenapojujeme na jiz existujici cyklostezky),
zmény projektl pfed dokoncenim stavby, zplsobené aktualnimi podminkami.

pfipravu. Existuje riziko, Ze alokace IROP bude vy€erpana na projekty malého rozsahu a
velké, z regionalniho pohledu mnohem vyznamnéjsi projekty, nebudou diky vyCerpani
alokace realizovany vubec.
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Pfiprava projektu a povoleni (4zemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni), jesté pred
vypsanim vyzvy, neznalost kritérii vyzvy v€as

Nevhodny zplsob stanoveni vySe dotace. S ohledem na naklady projektu nelze pouzit
dotaci de minimis (tu ma Zadatel z velké ¢asti vyCerpanu). V pfipadé uplatnéni dotace v
rezimu SOHZ 2012/21/EU jsou pro zménu zakladnimi vstupnimi veli¢inami vySe trzniho

IROP
najmu v misté a v Case obvykla a vySe skute€né stanoveného najemného v socialnich

scz2l bytech. Dotace v daném pfipadé pfedstavuje vyrovnavaci platbu, vypocétenou jako rozdil
mezi najemnym v socialnich bytech, poskytovanych v ramci SOHZ a trznim najemnym v
misté a Case obvyklym. JelikoZ je trzni najemné ve Vsetiné nizké, bude nizka i skute¢na
vySe dotace
VétSinou mala alokace
Alokace dotace nestadi na véechny podané zadosti v ramci CR a tak nam asi zdstanou
odborné ucebny zastaralé. Nebude-li dotace, nebude realizace projektu.
Do tohoto programu vyhlaseného v roce 2017 jsme nemohli podat Zadost, protoze

IROP nebylo mozné aktualizovat mistni akéni plan. Spoléham na to, Ze bude vyhlasen
opakované. Byla to vyzva &. 57 Infrastruktura pro zajmové, neformalni a celozivotni

SC2.4 | yzdslavani
Velka omezenost zpUsobilych vydaju, do projektu nelze zahrnout komplexni stavebni
Upravy objektu (napf. spojeni s energetickymi tsporami), z toho plynouci slozitost
administrace

IROP Vykup pozemki

sc31 | PP

opzp |Vyse podpory je doposud jenom 60%

SC 1.1 |VySe dotace je nedostatecna pro obec s 200 obyvateli

opzp |Dotace jsou pouze pro malé obce do 1000 obyvatel

SC 1.2 | Nedostatek vlastnich finanénich prostfedkd
Nesoulad zamy3lené lokalizace s Uzemnim planem.

OPZP | schazi moznost zahrnout do dotace viceugelové vozidlo napf. na predpravu kontejnerd,

SC 3.1 | dhrn dfevni hmoty.

OPZP . VI . A

SC 3.2 Kratky ¢as na dokonceni projektové dokumentace od vyhlaseni vyzvy
Starostove se Casto setkavaji s tim, ze napf. u mokfadu chce AOPK, které provadi
prvotni kontrolu vice, nez je vyzadovano OPZP

OPZP | povinnou pfilohou je biologické posouzeni s tim, Ze pfi hodnoceni Zadosti o dotaci je za

SC4.3 |tuto pFilohu snizovano bodové hodnoceni z toho dliivodu, Ze je toto posouzeni provadéno
v nevhodnou dobu. Nicméné vyzvy jsou vyhlaSovany v takovych terminech, Ze jiné
obdobi pro biologické posouzeni neni mozné.

OPZP
Zdlouhavé vyfizovani uzemniho rozhodnuti

SC4.4

. Vysoka administrativni zatéz

OPZP

sc 5.1 |Neni moZné podpofit z jednoho dotacniho programu, coz mize znacné zkomplikovat
realizaci projektu

MS2014+ V systému chybi indikace, Ze je pfiloha podepsana — musi se rozklikavat kazda pfiloha

zvlast.
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Bariéry zjisténé v ramci Setieni podnikatelského sektoru

Tab. &. 3 Bariéry ¢erpani za podnikatelsky sektor — oblast nastaveni podminek programu (nastaveni

vyzev)

OP - obecné

Jednotlivé OP maji velmi rozdilnou dokumentaci. Mélo by dojit ke sjednoceni jak
podoby textu OP, tak vyhlasovanych, metodickych pokynu apod. Velmi pfehledny je
v tomto sméru OPPIK, velmi chaotické je napf. OPZP. B&zny potencidlni Zadatel se
v takto sestavenych dokumentech jen velmi obtizné orientuje.

Slozité podminky pfistupu k dotacim pro bézné vyrobni firmy — vyhovujici program

OPPIKV' Technologie (dfive Rozvoj) byl nahrazen programy vyzadujicimi spolupraci
obecné ;T . . : o
s vysokymi Skolami. To je pro firmy nevyhovuijici
OPPIK - Umoznit firmam Zadat i bez dvouleté historie (nové rozvojové projekty zkuSenych lidi
obecné v dcefinych nebo sesterskych spole¢nostech).
OPPIK - Rozsifit regiony, kde je program vyhlasovan — ve ZK pouze ORP Vsetin— prosadit
Technologie | alespori moznou realizaci takovychto projektd v obcich do 2 000 obyvatel.
OPPIK —
Nizkouhlikové | Nevazat jen na pilotni projekty.
technologie
Velmi zasadni zpfFisnéni, které brani podnikatellim opravovat bézné star$i objekty.
OPPIK — . P . o - - v .
L Hodnoceni jako stafi objektu, vzdalenost silnice I.tfidy, vlecky, nad 50% prostfedk
Nemovitosti L ws . S T
do staré ¢asti, nema v praxi nijaké opodstatnéni a je diskriminacni.
OPPIK — Zbytecné omezeni v oblasti narok( na energetickou naro¢nost objektu - prodrazuje
Nemovitosti stavbu a ma nizky efekt na Uspory
Povinnost vydaného stavebniho povoleni — Zadat mohou jen ti, ktefi jsou pfipraveni,
OPPIK - Yt e . ” Py ; .
N popf. méli néjaké zakulisni informace. Mélo by stalit dodani Zzadosti o stavebni
Nemovitosti ; ; ;
povoleni + SP k podpisu Rozhodnuti.
opP P'K - Zajmem je podpora Bronwfields, ty vSak &asto leZi na perifériich v ramci
Nemovitosti | zemgdaliskych areald apod. Nyn&jsi podminka dostupnosti Zeleznice a silnice 1.t je
vSak diskvalifikuje pfi hodnoceni.
OPPIK — vt s Cysr s . , C e Y
Uspory SloZité dokladani uspor energii (u starych objektl nejsou doklady o spotfebé na
3 vytapéni)
energii
OPPIK — i . . el vx x .
0 Zmirnit podminky programu, podnikatel, ktery prab&zné investuje, na dotace
spory . . . ; .
3 nedosahne, na rozdil od toho, ktery se o majetek nestara
energii
OPZP Rozsifit i na likvidaci stavebniho odpadu.
IROP — . . e Y . . .
B C Néakup téchto vozidel je pfednostné podporovan v krajich se zavedenym
ezemisnia |. . . ) - ! , .
. .. | integrovanym dopravnim systémem — hodnotici kritérium 10 bodu z celkovych 90-ti,
nizkoemisni oy 4 e C o L
vozidla coZ nékteré potencialni Zadatele diskriminuje, aniz by to mohli ovlivnit.
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Tab. ¢. 4 Bariéry ¢erpani za podnikatelsky sektor — oblast pripravy projektu

¢ Vyzvy jsou vyhlaSovany na velmi kratkou dobu (kratky ¢as na pfipravu
projektu od vyhlaseni vyzev do podani zadosti)

e Schvalovani trva velmi dlouho

¢ MPO ukoluje Zadatele v fadech dnl, samo terminy nema a pracuje

OPPIK — v nékolikamésicnich Ihdtach

terminy e Zadatelé ¢ekaji na vysledek hodnoceni, aby mohli zagit realizovat projekt.
Tim dochazi k prodluzovani celé realizace projektu.

e PredCasné uzavirani vyzev neni dobré (je to nepfedvidatelné a vénovana
prace pfijde nazmar)

MS2014+ MS 2014+ - slozity systém s nedostacujici napovédou, neexistence telefonické hot-

linky

Napovéda v prostfedi nepomaha dostate&né uzivateli pfi FeSeni problému. V
MS2014+ N B . . - . A . . L. . .

nékterych pfipadech je napovéda shodného nazvu jako zalozka na vyplnéni.

Prichozi depeSe jsou oznaceny dle identifikatoru registraniho Cisla. Pro snadngjsi
MS2014+ . . ! - g o i .

praci a hledani v projektech by zde mélo byt i oznaCeni s nazvem projektu.
MS2014+ Do systému MS2014+ se musi vkladat vSechny i nerelevantni pfilohy. Zbyte¢né

administraéni zatizeni

Chybovost systému MS2014+, nékteré prvky jeSté nejsou dotazeny do konce a
MS2014+ systém na né neni pfipraven (napf. nahravani vybérovych fizeni), prostfedi neni
pFiliS intuitivni (minuly systém eAccount na tom byl nesrovnatelné Iépe)

Zbytecné pozadavky na nékteré prilohy, které se v dnesni dobé a diky
MS2014+ integrovanym systémim mohou dohledavat v databazich sami (napf. vypisy ze
zivnostenského rejstfiku, z ARES, z katastru nemovitosti atd.),

Tab. ¢. 5 Bariéry ¢erpani za podnikatelsky sektor — oblast realizace projekti

Vybérova fizeni | Zmirnit sankce pfi vybérovém fizeni, je to slozité, snadno se udéla chyba

Umoznit nechat si zkontrolovat zadavaci dokumentaci pred spusténim
Vybérova fizeni | vybérového fizeni. Dulezité ale je, aby reakce od zprostfedkujiciho subjektu
pfiSla brzy — max. 7 dnu.

Financovani Predfinancovani projektl je diskriminujici pro malé firmy.

Zkratit udrzitelnost z péti let na plvodni 3 roky, firmy se rychle vyviji a pét let

Udrzitelnost . . o AR
zpravidla udrzuji jen malo véci.

Jednu véc kontroluje vice organ, feSi se zbytecné detaily - zaméfit se na

Kontroly vysledky, Zbyte¢né dlouhé kontroly, zatéZuji firmu.

Bariéry zjiSténé v ramci Setireni neziskového sektoru

NejcastéjSi bariéry, které byly oznadeny ze strany NNO, jsou naro€na administrativa, nedostatek
odbornikl na pFipravu a Fizeni projektt a chybéjici finance na pfedfinancovani.
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S naro¢nou administrativou spojenou s pfipravou a realizaci projektd se potykaji vSichni Zadatelé a
pFijemci podpory. Je tfeba konstatovat, Ze vice nez deset let zkuSenosti s pfipravou a realizaci projektd
neznamena dostatek zkusenosti, protoZze systémy i pozadavky na administraci projektt se priibézné
méni a jsou rozdilné v riznych operacénich programech. Vzhledem k nizké financni stabilité NNO neni
obvyklé, aby organizace zaméstnavala vlastni specializované pracovniky schopné vytvofit a nasledné
fidit realizaci projektu.

Ze stejného duvodu, tedy kvili nedostatku financi na vlastni provoz, se organizace obavaji nakupu
sluzeb externich poradcu. Tim je zasadné omezen okruh organizaci, které podavaji Zadosti o podporu,
a je tim omezen také okruh Zadatel(, ktefi maji realnou $anci se svou Zadosti uspét.

NNO obvykle nemaji dostate€né zdroje na to, aby tvofily rezervu, kterou by mohly pouzit na
pfedfinancovani aktivit projektu. | pfi vyuzivani zalohového financovani v neinvesti¢nich projektech je
prodleva mezi uskute¢nénim vydaju a proplacenim zalohy tak dlouha, Ze kazdy realizator potfebuje
dal$i zdroje financovani, aby tuto prodlevu preklenul.

U investi¢nich projektl je nezbytné zaijistit na pfedfinancovani aktivit projektu uvér. Jako bariéry ¢erpani
uvadi NNO problémy se ziskanim uvéru, finance a vysSi spolufinancovani projektll a nevyreSené
financovani projektd po skonéeni realizace.

Dalsi bariéry identifikované NNO:

e Zalohové platby maji zpozdéni — jak jiz bylo vySe popsano, je tieba pfi realizaci neinvesti¢niho
projektu pocitat s prodlevou mezi terminem podani zpravy o realizaci projektu a zadosti o platbu
a terminem kdy finance dorazi na ucet pfijemce podpory. Tento termin je ¢asto prodluzovan
nizkymi kapacitami administrator( vyzvy.

¢ Nejistota ziskani dotace, ztracené naklady na pfipravu projektu, projektového manazera — jedna
se 0 obavu ztraty nakladu vynalozenych na externi poradenstvi v pfipadé, ze zadost o podporu
nebude Uspésna.

e Spatna informovanost o detailech vyzvy a jejim konkrétnim zaméfeni pred realizaci seminaf
pro Zadatele. AZ kdyZ se &lovék zuastni seminare, zjisti, Ze projekt je pro nas nerealizovatelny
— problém je zejména v tom, Ze pfevazna vétsina seminarl pro Zadatele se kona v Praze a to
s sebou nese nejen naklady na cestu, ale také ztratu ¢asu. Casteéné se projevuje nedostatek
znalosti u pracovnikt NNO, aby uméli pochopit zaméreni vyzvy podle zvefejnénych dokument,
Castecné je realitou, ze nékteré souvislosti vyplynou az z konzultace s administratory vyzvy,
proto je u€ast na seminafi pro pfijemce velmi dulezita.

e Nizké rozpocty na mzdy — to neni problém evropskych projektu.

e Jsme moc mali pro evropské fondy — cela fada organizaci umi naplanovat a realizovat aktivity
v hodnotach desitek nebo stovek tisic korun, které jsou pod limity pro projekty financované
v ramci ¢eskych operacnich programu

e Neproplaceni pfipravy projektu — pro NNO jsou naklady na pfipravu projektu, které by mély
zaplatit externimu poradci v fadech tisicl korun zasadnim vydajem, obzvlasté, v pfipadech, kdy
nemaiji dostatek prostfedkd na mzdy pro stavajici zaméstnance.

¢ Nejsou oddélené vyzvy jen pro NNO — ve vyzvach, kdy NNO soutéZi s podnikatelskymi subjekty
a s obcemi, jsou NNO obvykle v nevyhodé pravé kvili nedostatku odbornych pracovnikl a
nedostatku prostfedkd na nakup externich zpracovateld.
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Nerovné postaveni a finanéni moznosti soukromych NNO a pfisp&vkovych organizaci — podnét
souvisi s financovanim provozu organizaci poskytujicich socialni sluzby, ale vychazi spise
Z neznalosti stavajici situace.

Ponizujici a demotivujici shanéni prostfedk(l na spolufinancovani projektt — v pfipadé, Ze NNO
se svou zadosti o podporu, zejména u investi¢nich projektd, uspéje, zacina hledat prostredky
na spolufinancovani, protoze ty obvykle musi ziskavat z externich zdroj(.

Nedostatek finan¢nich prostfedkd v 1. ¢tvrtleti — podnét souvisi s tim, Ze dotace ze statniho
rozpoctu i z obecnich rozpoc¢td na provoz NNO jsou vyplaceny az v bfeznu &i dubnu a
organizace tak musi svUlj provoz od ledna financovat pomoci nejriznéjSich avérd. Vzhledem
k tomu, Ze dotace jsou nenarokové, neznaji NNO na zacatku roku vysSi dotace, ktera jim bude
pfidélena. Nejvice se to dotyka organizaci v sektoru socialnich sluzeb, které maji desitky i
stovky zaméstnancu, kterym musi vyplacet mzdy a pfislusné odvody.

Pfi laickém zpracovani pfihlasek je velmi mala pravdépodobnost ziskani grantu — podnét souvisi
s nedostatkem odbornych kapacit na tvorbu projektd v NNO

Mala organizace nema penize na profesionalni fundraising, pro malé a stfedni NNO jsou
projekty finanéné naroc¢né, potfebovali bychom tituly s mensimi rozpocéty — podnéty souvisi
s potfebou vytvareni program(, do kterych by se NNO hlasily se svymi pfimérené velkymi
projekty, které by NNO pomahaly postupné rist.

Nedostatecna personalni kapacita a zatim neujasnéné nasmeérovani (organizace) do cilovych
(tematickych) oblasti — podnét souvisi s malou dovednosti v oblasti planovani a s tim, ze v NNO
Casto zUstavaji zaméry, pfani a vize nenaplnény, protoZe chybi schopnosti, finance nebo Stésti.
PFijemce podpory ma jasné dané terminy odevzdani priibézné zpravy ¢i jejiho doplnéni, ale
administrator dotace pracuje dle jeho moznosti, a tak jsme mnohdy ¢ekali na zkontrolovani
zpravy a proplaceni vynaloZenych nakladi i nékolik mésicu. Vzniklé penale za zpozdéni plateb
na soc. ¢i zdrav. pojisténi, neschopnost véas vratit Gvér ¢i pujcku na realizaci projektu z tohoto
dlvodu a podobné ale uz jdou Cisté na vrub pfijemce zadosti

3.2.3.,,Bila mista“ v programovém obdobi 2014-2020 v uzemi Zlinského kraje

Jako bild mista byly identifikovany nésledujici oblasti, v ramci nichZ jsou pfipravovany projektové
zdméry, pro které neni vhodny zdroj financovani jak v evropskych, tak v narodnich &i krajskych
programech?:

Multifunk&éni domy, kulturni zafizeni

Sportovisté, koupalisté

Infrastruktura cestovniho ruchu mimo podminky narodniho programu MMR
Modernizace a vystavba détskych dopravnich hfist a multifunkénich areall k prevenci rizik
ZS, SS, ZUS - rekonstrukce nespliiujici podminky IROP, v&. $kolnich kuchyni a jidelen
Mistni komunikace

Vefejné prostranstvi, namésti

Kanalizace a vodovody - rekonstrukce, budovani novych

Parkovisté

Zahrady / hfisté u Skol

Zasitovani rozvojovych ploch v obcich (malé prdmyslové zény)

2 Razeno dle vyznamnosti — finanéniho objemu zjisténych projektovych zamérd. Konkrétni vyéisleni viz
Tabulkova ¢ast Regionalniho akéniho planu, list Finanéni plan RAP.
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- Podpora hasic¢l

- Revitalizace hibitovl

- Vefejna zelen

- Stavebni Upravy a vybaveni nemocnic nesplnujici podminky IROP, ordinace Iékaft na venkové

Absorpéni kapacita projektovych zamér(, které v souc¢asné dobé nemaji vhodny zdroj financovani,

multifunkénich, sportovnich nebo kulturnich zafizeni, dale vSeobecnych u¢eben a zazemi pro vyuku pfi
zakladnich a matefskych Skolach (jidelny, kuchyné&, Satny, hfisté u Skol) nebo napf. détskych dopravnich
hfistich a multifunk&nim arealu pro prevenci rizik u ob&ant, déti a mladeze.

Tato témata se mohou stat podnétem pro otevieni nového narodniho dotacniho titulu. Nad ramec
obsahu Regionalniho akéniho planu je mozné pro jednotlivé gestory narodnich dota¢nich programi

identifikovanych projektovych zaméru k jednotlivym tematickym oblastem.

Obr. ¢. 9 PoZadavky financovani z potencialnich novych narodnich dotacnich titult (v mil. K¢)

Bila mista k financovani v ZK v letech 2018-19 (mil. K¢)
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Priloha ¢. 1 Tabulkova ¢ast Regionalniho akéniho planu — viz samostatna priloha

Priloha €. 2 Seznam pouzitych zkratek

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

ESEP Elektronicky systém evidence projektu

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

IN Integrované nastroje

IPRU Integrovany plan rozvoje uzemi

IROP Integrovany regionalni operacni program

ISKP Informacni systém pro konec¢ného pfijemce

ITI Integrovana uzemni investice

KAP Krajsky akeni plan rozvoje vzdélavani

KUZK Krajsky ufad Zlinského kraje

MAS Mistni akéni skupina

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS2014+ Monitorovaci systém ¢erpani fond( Evropské unie pro obdobi 2014 - 2020

MSP Malé a stfedni podniky

NNO Nestatni neziskova organizace

oP Operaéni program

OPD Operaéni program Doprava

OPPIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OPVVV Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OPz Operaéni program Zaméstnanost

OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

ORP Obec s rozSifenou plsobnosti

PPS Parita kupni sily

PRUOZK Program rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje 2013 - 2016

RSK Regionalni stala konference

RAP Regionalni akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 pro Gzemi
Zlinského kraje

RO Ridici organ

RSZK Reditelstvi silnic Zlinského kraje

SC Specificky cil

SCLLD Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

SRR Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020

SRZK Strategie rozvoje Zlinského kraje 2009 — 2020

VaV Véda a vyzkum

ZK Zlinsky kraj
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