Novy institut ..spoleé¢enstvi obci* od 1.1.2024
informace pro obce a ..svazky obci‘

Novela zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zakon o obcich®),
s ucinnosti od 1.1.2024 pfinesla v oblasti meziobecni spoluprace novinku v podobé tzv. institutu
spoleéenstvi obci. Zakon o obcich doposud upravoval moznost spoluprace obci na bazi svazku obci pouze
pii vykonu samostatné ptisobnosti. Novela umoznila obcim v rozsifené mite spolupracovat i pii vykonu
prenesené pusobnosti. Obce tak vedle svazku obci mohou vytvéfet i novou specifickou formu svazku,
tzv. spoleCenstvi obci.

Spolecenstvi obci umozni hlubsi spolupraci mezi obcemi v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou
pasobnosti. Clenskym obcim pomiize efektivngji planovat riizné aktivity a realizovat rozvoj v fadé &innosti,
napiiklad pfi planovani péfe o seniory, zajiStovani $kolni i piedSkolni dochazky, feSeni odpadi
¢i dopravnich sluzeb.

Novym institutem je tzv. 1étajici Gfednik. Pdjde o zaméstnance spolecenstvi obci v pracovnim poméru, ktery
bude k vykonu spravni ¢innosti pro obec piidélen na zaklad¢ dohody mezi obcemi spolecenstvi, tj. ifednika,
kterého budou ¢lenské obce spolecenstvi obci sdilet predevs§im pro vykon statni spravy. Zarovenn dohoda
vymezi rozsah ukoll — spravnich ¢innosti pro tohoto zaméstnance. Létajici ufednik pomuize s plnénim kol
v samostatné pusobnosti, ale téZ v pienesené pusobnosti. Rozhodovani ale ziustava na konkrétni obci,
spolecenstvi prostfednictvim létajiciho Gfednika pouze poskytuje sdileny odborny aparat.

Obcim, které zamysleji zfidit spoleCenstvi je dana moznost, bud’ transformovat stavajici svazek obci a
zachovat tak pravni kontinuitu nebo zalozit spolecenstvi obci, coby zcela novy subjekt. Novela zakona o
obcich umoznuje zalozit spolecenstvi obei pfimo, tj. neni nezbytny mezistupen zaloZeni nejprve svazku obci
dle § 49 a nasl. zakona o obcich.

Kritéria pro vznik spoleCenstvi

1. Minimalni pocet ¢lenskych obci
Cleny je alespon 15 obci, nebo obce, které se chtéji sdruzit, pfedstavuji alespon tfi pétiny vSech obci
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, jestlize do tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez
25 obci.

2. Spravni obvod ORP
Cleny spolecenstvi obci mohou byt pouze obce nachdzejici se ve stejném spravnim obvodu obce
s roz§ifenou plsobnosti.

3. Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spole¢enstvi obci.

4. Limitovany pocet spolecenstvi ve spravnim obvodu ORP
Ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plisobnosti, v némz se nachazi
- nejvyse 40 obci, mize vzniknout 1 spolecenstvi obci,
- 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
- 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
- vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.

Zakon uklada navrhovateli dolozit spolu s zadosti o priznani postaveni spoleenstvi obci dokumenty
prokazujici splnéni podminek dle § 53b zakona o obcich (viz vyse uvedené). Za splnéni této podminky Ize
povazovat seznam ¢&lenskych obci obsahujici nazev a ICO ¢&lenskych obci, datum vzniku a zAniku
¢lenstvi (viz. zapisované udaje dle § 49 odst. 4 zakona o obcich).

A. Transformace stavajiciho svazku obci na spolecenstvi obci

Podminkou transformace stavajiciho svazku obci je zména stanov svazku. V piipadé, Ze ke zméné stanov



dochazi:

» na zaklad¢ zmény smlouvy o vytvofeni svazku (stanovy jsou jeji ptilohou) + podminky souhlasu
vSech Clenskych obci, je nutné doloZit dodatek smlouvy spolu s upravenymi stanovami
a usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci.

» z titulu rozhodnuti nejvyssiho organu svazku (§ 50 odst. 3 zakona o obcich), je nutné dolozit
usneseni tohoto organu.

Upozornujeme, Ze v pripadé schvaleni zmény stanov postupem dle § 50 odst. 3 zdkona o obcich plati, Ze
zastupitelstva clenskych obci museji zmenu predem projednat (viz § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich).
Usnesenim zastupitelstva je nasledné vazan zdstupce obce pri hlasovani v prislusném organu svazku.

B. Vznik spolecenstvi obci jako nového subjektu

Obce, které zamysleji zalozit spoleCenstvi obci, mohou vytvofit pro tento Gcel ptipravny vybor. Vystupem
jeho Cinnosti je smlouva o vytvoreni spolecenstvi obci spolu s jeho stanovami. Smlouva a stanovy spliuji
formalni kritéria dana zakonem pro spolecenstvi obci (Uprava postaveni organi spolecenstvi obci a jejich
pusobnosti apod.). Pro obce jsou k dispozici vzorové stanovy spolecenstvi obci. Soucasti této smlouvy nebo
stanov je také urceni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu, a urceni osoby povéiené k podani zadosti
o zapis. Dale se spolu se Zadosti o zapis do rejstfiku predloZi usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci
vyjadiujici souhlas s vytvoienim spole¢enstvi ¢i pristoupeni k nému, doklady prokazujici splnéni
podminek pro priznani postaveni spoleCenstvi obci vyplyvajici ze zakona (seznam ¢lenskych obci) a
souhlas vlastnika nemovitosti, ve které bude umisténo sidlo spoleenstvi.

Zadost o priznani postaveni spolecenstvi obci

K podani navrhu lze pouzit vzor.

Lhiita pro podani navrhu krajském uradu
Navrh zmén udaji zapisovanych do rejstiiku svazkt obci podava svazek obci do jednoho mésice ode dne,
kdy zména nastala, tedy mésic ode dne jednani organu svazku, ktery pfedmétnou zménu schvalil.

Navrhovatel
V ptipadé jiz existujiciho svazku bude jako navrhovatel v zadosti oznacen tento svazek jednajici statutarnim
organem nebo osobou povéfenou nejvyssim organem svazku.

U prvozapisu spolecenstvi (spolu se vznikem svazku) podava navrh osoba zmocnéna obcemi, které jsou
Cleny svazku obci (§ 49 odst. 5 zdkona o obcich). Toto zmocnéni lze uvést ve smlouvé o vytvofeni
spolecenstvi, v zapisu z ustavujicitho zasedani shromazdéni starostii nebo jiném pravnim jednani
vyjadfujicim vuli ¢lenskych obci.

Obsah a forma Zadosti

Zadost musi spliiovat obecné pozadavky podani dle spravniho fadu, tedy v prvni fadé identifikaci
navrhovatele a prislusného krajského tfadu. Obsahem navrhu by méla byt vyslovna Zadost o priznani
postaveni spolecenstvi obci a zapis této zmény do rejstriku svazki.

Specifika obsahu zadosti dale vyplyvaji z ptisluSnych ustanoveni zakona o obcich:

» Nazev — oproti volné Gpraveé pojmenovani svazkll obci zakon stanovuje konkrétni pozadavek, aby
nazev spolefenstvi obsahovat bud’ souslovi “spolecenstvi obci” nebo dodatek ve formé zkratky
“s. 0.”. Nazev spoleCenstvi obci by mél odrazet spole¢nou identitu ¢lenskych obci a jejich obCant
s Uzemim, které spolecenstvi reprezentuje a mél by byt nezaménitelny.

» Predmét ¢innosti — predpoklada se, Ze zména stanov bude rozsitfovat predmeét ¢innosti spolecenstvi
oproti dosavadnimu svazku, pfinejmensim o obecné kategorie koordinace veiejnych sluzeb a
strategicky rozvoj uzemi, piipadné zajiSt’ovani spravnich ¢innosti. Uvedené predméty Cinnosti
spole¢enstvi musi byt obsazeny ve stanovach, nemusi v§ak byt vyslovné predmétem zadosti o zapis.



» Organy spolecenstvi — zména se mtze dotknout také oznaceni statutarniho organu. Oproti relativné
volné vnitini struktufe béznych svazkid obci zakon velmi konkrétné (§ 53d) definuje shromazdéni
starostdl jako nejvyssi organ spolecenstvi a predsedu (pripadné spolu s mistoptfedsedy) spolecenstvi
jako statutarni organ, tedy organ, kterym spolecenstvi jedna (§ 49 odst. 4). Do rejstiiku tak bude
v pripad¢ spolecenstvi obci uveden jako organ opravnény jednat jménem spolecenstvi navenek vzdy
predseda, pripadné mistopredsedové, pficemz u kazdé z téchto osob bude uvedeno jméno a
pfijmeni, adresa trvalého bydlisté a datum vzniku a zaniku funkce.

Stanovy mohou ustavit také dalsi organy spolecenstvi. Fakultativn€ ziizované organy spolecenstvi
1ze ve stanovach pojmenovat libovolné, nevzbudi-li nazev organu klamny dojem o jeho povaze. Ve
vzorovych stanovach spolecenstvi obci, zpracovanych Ministerstvem vnitra CR, je standardizovana:

Rada spolecenstvi obci (kolektivni vykonny organ)
Rad¢ mohou byt stanovami svéfeny ¢innosti, které nejsou ze zakona vyhrazeny shromazdéni
starostd.

Kontrolni komise (kontrolni organ)

Organ povéteny kontrolou dodrzovani pravnich predpist, stanov a rozhodnuti ostatnich organi
svazku a kontrolou hospodafeni. Obecné plati, ze funkce kontrolniho organu je neslucitelna
s Clenstvim v jiném organu spole¢enstvi s vyjimkou ¢lenstvi ve shromazdéni starosta.

ManaZer spolecenstvi (administrativni organ spolecenstvi obci)
Vedouci zaméstnanec spoleCenstvi, jenz plni ukoly zaméstnavatele, odpovida za piipravu jednani
ostatnich organd spoleCenstvi a za dal$i administrativni kony.

Struktura organit spolecenstvi je vidy upravena ve stanovach spolecenstvi. Do rejstitku svazkii je
povinné zapisovan jen orgadn, kterym spolecenstvi jedna navenek, tedy predseda a mistopredsedove.

Uzemni rozsah

Za dokumenty prokazujici splnéni podminek podle § 53b zakona o obcich — tedy zakladnich pocetnich a
uzemnich kritérii pro zapis spolecenstvi obci, 1ze povazovat seznam clenskych obci s datem vzniku a zaniku
Clenstvi ve spoleCenstvi. Piesto 1ze doporucit uvést pro vylouceni pochybnosti do navrhu také celkovy pocet
obci a oznaceni prislusného ORP (viz vzor Zadosti).

Piilohy

K Zadosti je nutno piilozit zménu stavajicich stanov nebo nové stanovy, v nichz je uvedeno, ze svazek obci
je spoleCenstvim obci, a v nichz jsou upraveny organy podle § 53 d) a dokumenty prokazujici splnéni
podminek podle § 53b (viz § 53¢ odst. 2 zakona o obcich).

Zapis spolecenstvi obci do rejstriku

Do rejstiiku svazkil obci se zapise udaj o postaveni svazku obci jako spoleCenstvi obci, den nabyti tohoto
postaveni a den zaniku tohoto postaveni. Udaj o postaveni spoleCenstvi obci se zapisuje do stavajiciho
rejstiiku svazkl obci vedeného dle § 49 odst. 4 zakona o obcich (nevznika zadny novy rejstiik).

Rozhodnuti o zapisu do rejstiiku

Svazek obci nabyva postaveni spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského ufadu
o0 pfiznani postaveni spoleCenstvi obci (§ 53c). Rozhodnuti se vydava ve spravnim fizeni.

ZruSeni postaveni spolecenstvi obci

Krajsky ufad rozhodne o zruSeni postaveni spolecenstvi obci na navrh spolecenstvi obci. K podani navrhu

muze dojit na ¢isté dobrovolné bazi, resp. na zakladé rozhodnuti nejvyssiho organu spole€enstvi. Zaroven
vsak zékon uklddad spoleCenstvi obligatorni podini navrhu pifi splnéni zédkonnych podminek,



resp. dlouhodobém neplnéni podminek pro vznik spolecenstvi (viz § § 53b odst. 1 az 3), a to po dobu 6
meésicil. Po uplynuti Sestimésicni doby, po kterou spolecenstvi nesplituje zadkonné podminky, je spolecenstvi
ulozena povinnost nejdéle ve lhate 30 dnd podat krajskému ufadu navrh na zruSeni postaveni spoleCenstvi
obci.

Na zaklad€ navrhu spolecenstvi nebo v piipadé jeho necinnosti po uplynuti uvedenych lhiit rozhodne krajsky
ufad 1 bez navrhu o zruSeni postaveni spoleCenstvi obci. Spolu s tim rozhodne krajsky tGfad také o zméné
nazvu svazku. Zakon uklada krajskému tGfadu zménit nazev svazku tak, aby neobsahoval oznaceni podle
§ 53¢ odst. 4, tedy souslovi “spoleCenstvi obci” nebo dodatek ve formé zkratky “s. 0.”. Proti rozhodnuti
krajského ufadu se mize spolecenstvi obci odvolat.

ZruSenim postaveni spolecenstvi obci svazek obci nezanika! Ode dne nasledujiciho po nabyti pravni
moci rozhodnuti o zrusSeni postaveni spolecenstvi obci ziistava tento subjekt béZnym svazkem obci dle
§ 49 zakona o obcich. Svazku obci ze zakona implicitné vyplyva povinnost uvést stanovy svazku do souladu
s obecnymi zakonnymi pozadavky na svazek obci.

Informace k problematice spoleCenstvi obci lze nalézt také na webovych strankdch Ministerstva vnitra
www.spolecenstviobci.cz.




