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V Praze dne 16. 11. 2022

Véc: k regulaci , bikesharingu” trznimi fady - stanovisko k Vasi Zadosti o vyklad § 18
zakona €. 455/1991 Sbh., o Zivhostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,,Zivnostensky zakon“)

Ministerstvo prdmyslu a obchodu obdrzelo Vas dopis ze dne 25. 10. 2022, ve kterém Zadate o vykladové
stanovisko k § 18 Zivnostenského zakona ve vztahu k moZnosti regulovat trzinim fadem tzv. , bikesharing®.
Dale se dotazujete, zda vymezeni kapacity trziSté ve smyslu § 18 odst. 2 pism. a) Zivnostenského zakona musi
byt vyslovné v pfislusném nafizeni obce nebo zda mize trzni fad odkazovat na to, Ze pocet trznich mist atp.
vymezi obecni Urad, ktery o tom bude prodejce a poskytovatele sluzeb vhodnym zplsobem informovat.

K prvni ¢asti Vaseho dotazu sdélujeme, Ze trinim fadem se na lokdlni Urovni ma primarné fesit prodej zboZi
a nabidka a poskytovani sluzeb mimo , kamennou” provozovnu podnikatelem pfimo na misté. StéZzejni tedy
je, Ze se jim upravuje primy vztah mezi podnikatelem a spotiebitelem. | z historického hlediska pfipominame,
Ze umyslem zakonodarce rozhodné nebylo trinimi Fady upravovat nabizeni a poskytovani sluzeb bez obsluhy
nebo snad resSit nékteré aspekty dopravniho rezimu vobci (napf. parkovani sdilenych dopravnich
prostredk).

Zivnostensky zdkon v § 18 odst. 1 stanovuje, Ze obec mdze vydat trini Fad formou nafizeni obce a v trznim
fadu vymezit mista pro nabidku a prodej zboZi a pro nabidku a poskytovani sluzeb mimo provozovnu uréenou
k tomuto Ucelu rozhodnutim, opatfenim nebo jinym Ukonem vyZadovanym stavebnim zdkonem. Pokud
bychom pfripustili, Ze trzni fad teoreticky mlze (podle potfeb konkrétni obce) stanovit, na kterych mistech
Ize ,,bikesharing” nabizet, resp. kola, kolobézky apod., pronajimat zakaznik(m, trzni fad uz v zdadném ptipadé
nemuze resit dalSi nezbytnou regulaci provozu téchto dopravnich prostredkd. Trzni fad naptiklad nemUze,
s ohledem na rozsah zmocnéni dany v § 18 Zivnostenského zdkona, nastavit rezim pro provoz sdilenych kol
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atp. mimo prostory trznice (mimo mista uréena trznim radem pro nabizeni a poskytovani konkrétni sluzby);
nemize tedy fesit, kde Ize napf. tyto dopravni prostfedky odstavovat a parkovat. Uprava v trznim fadu by tak
resSila pouze malou, dil¢i ¢ast problémi spojenych s fenoménem ,bikesharingu” a nemohla by vyresit
podstatu problém, ktery jeho provoz v obcich pfinasi (napf. odstaveni dopravnich prostfedkl na verejnych
prostranstvich, bezohlednou jizdu, piekazky na chodnicich, pokud jsou kola, kolobézky atp. odstaveny mimo
vyhrazena mista). Stejné tak nemUze trzni rad resit pripadny postih zakaznik(l, pokud by porusovali pravidla
pro provoz na pozemnich komunikacich, at uz obecné nebo specialné pro tyto dopravni prostfedky (budou-
li stanovena). Podnikatele, ktery sluzbu nabizi a poskytuje, nelze ¢init odpovédnym za pfipadné poruseni

predpisti fidicem (napf. za poruseni zakona ¢. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist).

Je tfeba také upozornit, Ze trini fad nemf(ze resit nabizeni a poskytovani pfedmétné sluzby, pokud by byla
nabizena , nepodnikatelsky”, napf. jako urcity benefit rezidentdm nebo jako doplrikova sluzba turistického
ruchu. Podle ustdlené judikatury plati, Ze trzni fad se vztahuje pouze na ¢innosti, které jsou Zivnosti, nikoliv
na ty, které jsou napf. poskytovany neziskové.

Zavérem lze tedy k této ¢asti dotazu uvést, Ze trini fad mize, podle naseho nazoru, obsahovat vymezeni mist,
na kterych Ize nabizet prondjem sdilenych kol apod. (ovSsem pfi zohlednéni kritéria pfitomnosti podnikatele
¢i jeho zaméstnancll) a také tyto dopravni prostfedky pronajimat, nepovazujeme to vsak za praktické, nebot
cestou trzniho fadu lze resit jen dil¢i a z naseho pohledu méné zavaznou ¢ast celé problematiky.

Za jednu z mozZnosti, jak fesit provoz uvedenych dopravnich prostfedkl, povazujeme zakotveni konkrétnich
podminek ,bikesharingu”“ do obecné zavazné vyhlasky obce vydané v samostatné pUsobnosti (ochrana
verejného poradku, ochrana a rozvoj dopravy v obci atd.).

K druhé ¢asti Vaseho dotazu tykajici se vymezeni kapacity trzisté ve smyslu § 18 odst. 2 pism. a)
Zivnostenského zakona sdélujeme, Ze s ohledem na znéni cit. ustanoveni (,Obec mlZe trznim fadem vymezit
kapacitu a poZadavky na vybavenost trzist,”) zastdvame nazor, Ze pokud obec chce kapacitu anebo vybaveni
trzisté trinim fadem vymezit, musi tak ucinit pfimo v trznim fadu, nikoliv odkazem na néjakou budouci

Upravu mimo trzni rad.

Ing. Mgr. Jan Strakos, LL.M.
feditel odboru Zivnosti a spotiebitelské legislativy
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