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Stanovisko k €. j.: KUJI 93790/2018 - poradani détskych tabor

QOdbor cestovniho ruchu Ministerstva pro mistni rozvoj obdrzel Vasi zadost o stanovisko ze dne
19. 12. 2018 k problematice poradani détskych tabord. K tomu sdélujeme;

Dne 1. 7. 2018 nabyl U&innosti zakon &. 111/2018 Sb., kterym byl zménén zakon &. 159/1999 Sb.,
o nékterych podminkach podnikéani a o vykonu né&kterych ginnosti v oblasti cestovniho ruchu,
ve znéni pozdgjSich predpisi. Pfedné pfipominame, Ze novela zakona & 159/1999 Sb.
souvisi s poZzadavkem na implementaci smérnice EU &. 2302/2015 o soubornych cestovnich
sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach do ceského pravniho fadu. A je tfeba také dodat, Ze
na rozdil od smérnice EU 90/314, jde o smérnici v tzv. maximalni harmonizaci, ktera nedava
glenskym statim, tj. ani Ceské republice, mo2nost odchylit se od jejich ustanoveni, pokud v ni
vyslovné neni uvedeno jinak. Jinymi slovy feteno — &esky zakon je nyni vice nez dfive spjat se
smérnici (jejim obsahem), a to plati o narodnich predpisech viech ¢lenskych statd.

Novelou zdkona & 159/1999 Sb. doslo k podstatnému rozsifeni definice zajezdu. Definice
zdjezdu je obsaZena v ustanoveni § 1b odst. 1 zakona €. 159/1999 Sb., a to nasledovné:

Zajezdem je soubor alespori dvou rGznych typtl sluZzeb cestovniho ruchu podie § 1a pro ucely
téze cesty nebo pobytu, pokud

a) soubor téchto sluzeb je nabizen jedinym podnikatelem, pfipadné je sestaven na Zadost nebo
podle vybéru zakaznika jesté prfed uzavienim jediné smlouvy o z4jezdu, nebo

b) bez ohledu na to, zda jsou uzavieny samostatné smlouvy s jednotlivymi poskytovateli sluzeb
cestovniho ruchu, jsou tyto sluzby cestovniho ruchu

1. zakoupeny na jediném prodejnim misté a zakaznikem vybrany pfed tim, neZ se
zavazal k uhradé jejich ceny,

2. nabizeny, prodavany nebo uétovany za celkovou cenu,
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3. inzerovany nebo prodavany s oznacenim "zajezd" nebo s podobnym oznacenim,

4. sestaveny po uzavieni smlouvy, ktera opraviuje zakaznika k vybéru z rGznych typl sluzeb
cestovniho ruchu, nebo

5. zakoupeny od jednotlivych poskytovatell sluzeb cestovniho ruchu prostfednictvim online
rezervacéniho systému, pii kterém podnikatel, s nimZ je uzavi'ena prvni smlouva, pfeda jméno,
platebni Udaje a elektronickou adresu svého zakaznika dalSimu podnikateli a s timto
podnikatelem je uzaviena smlouva o dals$i siuzbé cestovniho ruchu do 24 hodin po potvrzeni
rezervace prvni sluzby cestovniho ruchu.

Sluzbou cestovniho ruchu je podle § 1a zakona €. 159/1999 Sb.:

a) doprava zakaznika,

b) ubytovani, které neni sou€asti dopravy a neni uréeno k Géelim bydieni,
c¢) najem automobilu, motocyklu nebo jiného motorového vozidla, nebo

d) jina sluzba z oblasti cestovniho ruchu, ktera neni ze své podstaty soucasti nékteré ze sluzeb
cestovniho ruchu uvedenych v pismenu a), b) nebo c), zejména prodej vstupenek na kulturni
nebo sportovni udalosti, poradani vyletll, prohlidek s prilvodcem, prodej skipast nebo néjem
sportovniho vybaveni.

Aby se jednalo o zajezd, musi vZdy jit o soubor (kombinaci) alespoit dvou sluZzeb cestovniho
ruchu dle § 1b odst. 1 zakona & 159/1999 Sb. PFitom neni rozhodné misto pobytu (zda v CR
nebo v zahranidi).

Podle smérnice EU &. 2302/2015 (bod odlvodnéni &. 17) by se pfi uréovani toho, zda se jedna
o zajezd nebo spojené cestovni sluzby, méla posuzovat pouze kombinace rhznych typi
cestovnich sluzeb, napfiklad ubytovani, piepravy osob autobusem, viakem, lodi &i letadlem a
najmu motorovych vozidel nebo motocykil. Za samostatnou sluzbu cestovniho ruchu by se
ve smyslu uvedeného odiivodnéni smérnice pak nemély povaZzovat takové sluzby, které jsou
z podstaty soucasti jiné sluzby cestovniho ruchu. Jedna se napfiklad o pfepravu zavazadel
poskytovanou jako soucast pfepravy osob, drobné dopravni sluzby, jako je pfeprava cestujicich
v ramci prohlidky s prilvodcem nebo pieprava mezi hotelem a leti$t&€m nebo Zelezni¢nl stanicl,
strava, napoje a tklid poskytované jako souéast ubytovani nebo pristup do mistnich zafizeni
urgenych pro hotelové hosty, jako je bazén, sauna, 14zné nebo posilovna.

Ubytovani je tak tieba chapat jako samostatnou sluzbu cestovniho ruchu, se kterou jsou spojeny
tzv. ,dopliikové sluzby“. Ve smyslu smérnice, resp. zakona &. 159/1999 Sb. tak mlize byt v cené
za ubytovani jako dopinék zahrnuto téz stravovani (poskytované podnikatelem, ktery je k jeho
poskytnuti opravnén z hlediska Zivnostenského zakona — tzn. je drZitelem Zivnostenského
opravnéni pro zivnost ohlagovaci femesinou ,hostinska ¢innost), drobné dopravni sluzby, jako
je pfeprava cestujicich v ramci prohlidky s privodcem nebo pieprava mezi hotelem a letiStém
nebo Zelezniéni stanici, Uklid nebo pfistup do mistnich zafizeni uréenych pro hotelové hosty, jako
je bazén, sauna, l4zné nebo posilovna. Lze tak konstatovat, Ze stravovani, které je
poskytovano jako souéast ubytovani (tzn. je zahrnuto v cen& za ubytovani a je jako soucast
ubytovani rovné&z nabizeno a je poskytovano v zafizeni, které je soutasti ubytovaciho komplexu),
se nové jiz nepovazuje za samostatnou sluzbu cestovniho ruchu.
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Za samostatnou sluzbu cestovniho ruchu se pak nové povazuje jina sluzba z oblasti cestovniho
ruchu, ktera neni ze své podstaty soucasti dopravy, ubytovani & najmu automobilu, motocykiu
nebo jiného motorového vozidla (je tedy napf. tim zmifiovanym dopliikem ubytovani, o kterém je
hovoi'eno vy$e, resp. pojednano v odlvodnéni smérnice & 17), zejména prodej vstupenek
na kulturni nebo sportovni udalosti, pofadani vyletll, prohlidek s privodcem, prodej skipas(i nebo
najem sportovniho vybaveni. V praxi pak pljde o nepifeberné mnoZstvi sluzeb, které se mohou
tykat relaxace, sportu, zabavy ¢&i zdravi (napf. wellness pobyty).

Vami uvadéné sluzby, tj. sportovni &i kulturni program ¢&i poradani vyleth véetné privodcovskée
ginnosti, pak podle nazoru ministerstva predstavuji vyznamnou &ast zajezdu (tj. tvofi alespof
25 % celkové ceny zdjezdu) nebo jsou inzerovany jako podstatna ¢ast zajezdu nebo ji jinym
zplsobem piedstavuji’. Potom kombinaci ubytovani a uvadénych sluzeb cestovniho ruchu vznika
zajezd.

Bude-li &innost spotivajici v poradani détskych taborl vykazovat jak znaky zajezdu ve smysiu
§ 1b odst. 1 zakona &. 159/1999 Sb. (bude se jednat o soubor alespofi dvou riznych typl sluZzeb
cestovniho ruchu — v posuzovaném piipadé je to ubytovani a dalsi sluzby cestovniho ruchu,
kterymi jsou sportovni &i kulturni program &i poiadani vyleth veetné prilvodcovskeé &innosti), tak i
znaky Zivnostenského podnikani ve smyslu § 2 Zivnostenského zakona, bude nezbytné pro
provozovani takové c¢innosti disponovat zivhostenskym opravnénim pro provozovani
koncesované zZivnosti "Provozovani cestovni kancelaie — poradani zajezd(".

Pro Uplnost uvadime, Ze Vami zmifiované stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj €. j.: MMR-
26840/2016-54 ze dne 4. 8. 2016 k poiadani détskych taborh bylo vydano pfed udinnosti nové
pravni Gpravy. Z tohoto divodu zavéry v ném obsazené zcela neodpovidaji souéasné pravni
Gpravé obsazené v zakoné ¢. 159/1999 Sb.

Zavérem upozorfiujeme, Ze zavazny vyklad pravnich piedpistl jsou opravnény v konkrétnim
pfipadé podavat pouze vécné a mistné pfislusné soudy.

S pozdravem

/'/
// / /.,f’_,.'—- r// /

JUD Renata Kr
feditelka odboru cestovniho ruchu

1 U hodnoceni, zda je sluzba podstatna pro zajezd, se hodnoti skute¢nost, zda se jedna
o dhlezitou soutdst zajezdu, bez které by si zakaznik zajezd nezakoupil, tzn., Ze jina sluzba
cestovniho ruchu je zasadnim impulsem pro rozhodnuti zakaznika o nakupu kombinace
(v pfipadé détskych tabor(i pfedstavuje program &i vylety podstatnou soucast zajezdu).
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