Poskytovani informaci
podle zakona o svobodném pFistupu
k informacim

JUDr. Adam Furek
Ministerstvo vnitra

pracovni kontakt: 974 816 421, e-mail adam.furek@mvcr.cz

Pribéh seminare

(orientacni)

. Cast prvni: Zakladni pojmy informaéniho
zakona

. Cast druha: Procesni postupy pfi vyfizovani
informacnich zadosti (zaklady)

. Cést tieti: Uhrada naklad@ za poskytnuti
informace

. Cést ¢tvrtd: DAvody pro neposkytnuti
informace (vCetné specifickych informaci z
oblasti samospravy formou nepromitaného
dodatku)

Pribéh seminare

. Prakticky a seminafovou formou (dotazy
kdykoli)

. Vyklad vychazi z judikatury
. Na problémy s InfZ nelze dat jednoducha feseni

. Smyslem seminare je predevsim ziskat hlubsi
orientaci v tématu, ne si vSe zapamatovat




Judikatura a literatura

Soudni rozhodnuti k InfZ jsou dostupna
kromé pravnich databazi (ASPI,

beck on-line apod.) také na webu NSS
(http://www.nssoud.cz/) a Ustavniho soudu
(http://nalus.usoud.cz)

Prehled judikatury ve vécech prava
na informace (Korbel, WKCR, 2013;
http://obchod.wolterskluwer.cz

K. AF k 24 ° 4
pFistupu k informacim (Furek, Rothanzl,
Jirovec, C.H.Beck, leden 2016;
http://www.beck.cz/)

i;f'-" Zakon o svobodném pfistupu k informacim
Prakticky ar (Jeli a, Tuhacek
WKCR, 2. vydani, Fijen 2019, http://www.wkcr.cz)

Cast prvni
Zakladni pojmy informacniho zakona

Ustavni zaklady prava na informace

¢z

(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné vyhledavat, pfijimat a
roz$ifovat ideje a informace bez ohledu na hranice stéatu.

(3) Cenzura je nepfipustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a $ifit informace Ize omezit
zédkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpenost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a organy i avy jsou p y
pfiméFenym zplisobem poskytovat informace o své ¢&innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon.

Pozndmky:
&l. 35 odst. 2 - specifické prévo na informace o Zivotnim prostredi
Mezindrodni smiouvy: &l. 10 Evropské dmluvy o ochrané lidskych prév a svobod
(209/1992 Sb.) a ¢&l. 19 Mezindrodniho paktu o obanskych a politickych prévech
(120/1976)




Zakonna a podzakonna Gprava

Zakony:
Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (Infz)
Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi
Zvl&stni zékony (vztah InfZ a zvidstnich zékond - viz déle)

Provadéci pravni predpisy:
Nafizeni vlady €. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni thrad a licenénich
odmén za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim
Vyhlaska ¢. 515/2020 Sb., o strukture informaci zverejiovanych o
povinném subjektu a o osnové popisu tkontl vykonavanych v ramci
agendy
Nafizeni vlady &. 364/1999 Sb., kterym se upravuje soudinnost organd
statni spravy s obcemi pfi zajistovani povinnosti obci podle zékona ¢&.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

Usneseni viddy & 4/2008 (poskytovani metodické pomoci USC pFi
aplikaci InfZ - resortni mini: stva v r své plisob i)

Povinnost poskytovat informace
(zakonné vymezeni)

« § 2 odst. 1: Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti,
jsou statni organy, Gzemni samospravné celky a jejich organy a
vefejné instituce.

«  § 2 odst. 2: Povinnymi subjekty jsou déle ty subjekty, kterym
z&kon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti
vefejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci
cinnosti.

1. Informace podle InfZ

. PGsobnost povinného subjektu
. Povinné subjekty

. Poskytovani informaci

HWN

1. Informace (§ 3 odst. 3 a 4)

Informaci se pro ucely tohoto zékona rozumi jakykoliv obsah
nebo jeho ¢ast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv
nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na listiné, zdznamu
uloZeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového,
obrazového nebo audiovizudlniho. Informaci neni poéitacovy
program.

Informaci je (jen) ,zaznamenany obsah™
to, co je vyslovné zaznamenano, nebo

to, co z uritych zadznami jednoznaéné vyplyva - napf. zda
bylo v uréité véci rozhodnuto

Rozdil mezi dokumentem a informaci: Lze Zadat jak
konkrétni informaci ((daj), tak poskytnuti konkrétniho
dokumentu (napf. kopie smlouvy): Ma se zato, Ze zadost se
vztahuje na vSechny (daje v dokumentu uvedené (1 As
17/2008)




2. Plisobnost povinného subjektu

- Informacni povinnost se tyka informaci, které se vztahuji
k péisobnosti povinného subjektu

. PUSOBNOST = CINNOST (¢l. 17 odst. 5 LPS)
Pravidla:

1. Informacdni povinnost se tyka veskeré ¢innosti PS:
Vrchnostenska ¢&innost, hospodafeni, pracovnépravni zalezitosti

2. Nenir ni, zda je povinny j plivodcem informace:
K plsobnosti se vztahuji i informace ziskané od jinych povinnych
subjektd nebo tietich osob

3. Netyka-li se informace pisobnosti povinného subjektu, je nutné
Zadost odloZit (§ 14 odst. 5 pism. ¢/ InfZ); zadost nelze postoupit

3. Povinné subjekty (§ 2 odst. 1 a 2)

1. Statni organy

2. Uzemni samospravné celky a jejich
organy

3. VefFejné instituce

+

Subjekty, kterym zakon svéFil rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti vefejné spravy

(pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti)
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Ad Uzemni samospravné celky

. Pdsobnost p¥i vyFizovani Z2adosti o informace: Informace, které se
tykaji pfenesené plsobnosti izemniho samospravného celku, poskytuji
orgény Gzemniho samosprévného celku v pfenesené plsobnosti. (§ 20
odst. 6)

. Ktery orgén USC adosti vyFizuje:

Pro pifenesenou piisobnost je povinnym subjektem ten organ,
jehoz zakonné piisobnosti se informace tykaji, a ten téZ zadosti
vyfizuje (99% obecni ¢i krajsky Ufad)

Pro samostatnou pidsobnost je povinnym subjektem Gizemni
samospravny celek, jenZ Zadosti vyfizuje svymi organy.

U obci rada obce podle § 102 odst. 3 zékona o obcich ((6 As
68/2014), u krajl krajsky uiad podle § 94 odst. 1 zakona o krajich

Je lhostejné, kterému orgénu Zadatel svou zadost vyslovné adresoval
(vyFidi ji ,automaticky" organ pfislusny podle typu informace)
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Cast druha
Procesni postupy pf¥i vyFizovani
zadosti o informace

(formou praktickych poznamek)

Zadost o poskytnuti informace (1/2)

Zadatel
Pravnicka nebo fyzickd osoba, i cizinec nebo obec ¢ advokat
Ma-li vice povinnych subjekt informaci, méiZe oslovit kterykoli
Zé&dost nemusi byt odivodnéna - dfvod uplatnéni Zadosti je zcela
irelevantni a nelze jej zkoumat, vyjma zneuZivéni préva (8 As
55/2012) a zadosti o info o platech (IV. US 1378/16)

Forma podani Zadosti

Ustné podana ?adost (§ 13)

« Neni-li ihned vyfizena nebo neni-li Zadatel spokojen, musi ji podat
pisemné

Neuplatni se procesni postupy predepsané zdkonem pro
vyfizovani pisemnych Zzadosti (zejména odmitnuti rozhodnutim),
uglatnl’ese véak ochrana informaci i moznost zadat Uhradu
nakladu

Pisemné podana Zadost
« Jak v listinné podobé, tak v elektronické podobé.

Zadost o poskytnuti informace (2/2)
- elektronicky podana zadost

Prostiednictvim datové schranky: Ma G¢inky pisemného podani
(8§ 18 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb.)

Prostiednictvim sité nebo sluzby elektronlckych komunikaci (e-
mailem): Nemusi byt e/ektromckz Qodegsana musi viak byt zaslana na
elektronickou adresu y D Sho _subjektu (ledaze neni zfizena
nebo zplisobild provozu)

Neni-li takto podana, neni zadosti dle InfZ (§ 14 odst. 4; 1 Ans
5/2010). Pozor na povinnost evidovat takové e-maily ve spisovém
systému podle spisové vyhldsky (véetné pFipadného predani e-
podatelné; § 5 odst. 1 vyhladky 259/2012 Sb.) touto evidenci se vdak
nestane zédosti dle InfZ
Okamzik doruceni ,e-mailové" Zadosti
o Zadost je podadna dnem, kdy ji obdrzel povinny subjekt
o S ohledem na zavér poradniho sboru MV ke spravnimu Fadu €.
84/2009 a na v ném uvedenou_] ikaturu je nutné povaZovat
24adost za doruéenou jejim ,pfijetim" podatelnou (tj.
prakticky odeslanim, tedy jiz v patek)
Srov. téz § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.




Procesni postupy
(shrnuti)

1.

i 2adosti z i pFij vch vad
Zasadni nedostatky Zadosti - § 14 odst. 4

(2&dost neni zadosti)

Vyzva k doplnéni Zadosti - § 14 odst. 5 pism. a)
(nedostatek nutnych udajtl o Zadateli)

Vyzva k upfesnéni Zadosti - § 14 odst. 5 pism. b)

(neni zfejmé, co Zadatel chce, pFili$ obecné formulovana Zadost)
OdloZeni zadosti pro i povinné
subjektu - § 14 odst. 5 pism. c)

Zjisténi okruhu dotéenych osob (jsou-li), a vyzva k vyjadfeni (v
podrobnostech viz dale)

Shromazdéni pozadovanych informaci, jejich vyhodnoceni z
hlediska poskytnutelnosti (!zafadit do spisu!)

P 3 : v pfipadé g e informace bod ¢. 2 ,odpada"

Uplatnéni poz na Ghradu na G (§ 17) - fakultativné

/[ kombinace

Lhdta pro vyFizeni Zadosti
[§ 14 odst. 5 pism. d) a odst. 7]

15 dni ode dne pfijeti Zadosti (prvni den Ihiity je den nasleduijici,
uplatni se ,prodlouzeny konec" v piipadé soboty, nedéle nebo svatku),
pfipadné od doplnéni a (dle vykladi a judikatury od upiesnéni
zadosti

Lze prodlouZit o 10 dnil z diivod(i vymezenych v § 14 odst. 7

(NE pro komunikaci s dotéenou osobou, ANO pro komunikaci mezi vice
slozkami, napf. odbory, téhoz povinného subjektu; srov. 3 As
13/2007)

V pfipadé zruseni véci a vraceni soudem nebo nadfizenym organem
plyne nova Ihiita pro vyfizeni véci povinnym subjektem ode dne pravni
moci rozhodnuti soudu (3 As 26/2014) ¢i nadfizeného (odvolaciho)
organu (4 As 234/2014)

Jedna se o Ihiitu pofadkovou (6 As 64/2013, 45 A 52/2016;
pozdéjsi vydani rozhodnuti jej necinny nezdkonnym)
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Poskytnuti informace
[§ 14 odst. 5 pism. d)]

Fakticky ukon, nevydava se pozitivni rozhodnuti

Format a zplisob ziskani informace: Povinny subjekt musi
respektovat poZadavek Zadatele na format pozadované
informace (§ 4a odst. 1) i na zpdisob jejiho poskytnuti (§ 4a
odst. 2 a 3)...

..ledaze by format ¢&i zplsob byl pro povinny subjekt

neprimérenou zatézi &i by se jednalo o poZadavek nesplnitelny
(napf. do formatu nelze informaci pfevést ¢i by se jedna
pracnou aktivitu) - vyhovi tim, Ze poskytne v existujicim
formatu a zpisobem vyhovujicim (k aplikaci v souvislosti s
pFistupem do &asteéné chranéné databaze viz 9 A 188/2018)




Neposkytnuti informace
(odmitnuti zadosti)

Podminky pro neposkytnuti informace:

Zakonem stanoveny diivod (hmotné&pravni podminka)
Odmitnuti zadosti vydanim spravniho rozhodnuti (procesni
podminka)

Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
o Spravni rozhodnuti podle ¢asti druhé spravniho Fadu

o Musi byt vydéano, i kdyZ by se informace neposkytovala byt i jen
z¢&asti (napf. v pozadovaném  dokumentu by byly
anonymizovany jen identifikaéni osobni (daje)

o Vyrok rozhodnuti: Zadost se odmita / zadost se odmita v
&asti (co nejpresnéji vymezit) (+ konkrétni ustanoveni,
které stanovi dlivod ochrany)
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Zverejnéni poskytnuté
informace

§ 5 odst. 3: Do 15 dnli od poskytnuti informaci na Zadost povinny
subjekt tyto informace zvefejni zplisobem umozfiujicim délkovy pfistup.
0 informacich, poskytnutych podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), v jiné nez
elektronické podob&, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky
poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadfujici jejich obsah.

o Lze zverejnit ,odpovéd" (poskytnuté informace), pfipadné téz
z4dost o informace (ta musi byt u fyzické osoby anonymizovana,
jinak jde o nezadkonny zédsah

o Zakon nestanovi, po jak dlouhou dobu maji byt informace
zverejnény: Nékteré nazory uvadéji, Ze musi byt zverejnény ad |
infinitum, jiné po dobu pfiméFenou (tu Ize odvozovat napf. z doby *
zverfejnéni vyroéni zpravy);
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~Druhy stupen”

Procesni obrana Zadatele
o Odvolani (proti rozhodnuti), stiznost (proti (ipiné &i &asteéné necinnosti/tplinému
nevyfizeni zadosti a proti vysi Uhrady)

o Moznost pfimé soudni obrany proti rozhodnuti povinného subjektu pfi tvrzené
obstrukei

o Moznost Zaloby na ochranu pFed neginnosti povinného subjektu (po podani
stiZnosti)

Procesni obrana dotéené osoby

o Mze zalovat povinny subjekt Zalobou proti nezakonnému zasahu v podobé tvrzeného
protipravniho zpfistupnéni informace

Informacni pFikaz (§ 16 odst. 4)

o §16 odst. 4 (nadf: n zrusi rozhodnuti povinného subjektu a nejsou-li déivody
pro odmitnuti zadosti, pikaze poskytnuti informace ve Ih{ité ne krati 15 dni)

Paisobnost Ufadu pro ochranu osobnich (dajé (§ 16b

o NadFizeny organ veFejnych instituci (nelze-li nadFizeny organ uréit podle § 178
spravniho radu)

o Organ pfisluény k pfezkumnému Fizeni rozhodnuti nadfizeného organu o
odvolani (,tfeti instance")

o Organ piisluény k ochrané pfed neéinnosti nadfizeného organu 21




_ Cast tfeti
Uhrada nakladd

1. Charakteristika prava na uhradu
nakladi

o Ma povahu soukromopravniho naroku .
(Konf 115/2009, 2 As 34/2008; pozor ale I. US 1083/16 (!)

o Je omezena jen na zakonem stanovené naklady:
za pofizeni kopii
za odeslani informace Zadateli
za opatfeni technického nosic¢e dat
za mimoradné rozsahlé vyhledavani informace

(Sazby se stanovi v sazebniku Uhrad za poskytovani informaci
dle pravidel plynoucich z NV ¢. 173/2006 Sb.)

Podminky pro uplatnéi
1) Stanoveny a zveiejnény sazebnik Ghrad naklad@
2) Vyzva k Ghradé podle § 17 odst. 3 (vizte déle)

3) Pozadavek na uhradu musi byt uplatnén , pired poskytnutim
informace™ (§ 17 odst. 4)
23

4. Jak uplatnit ahradu?

§ 17 odst. 3: V pfipadé, Ze bude povinny subjekt za poskytnuti
informace pozadovat Uhradu, pisemné ozndmi tuto skuteénost spolu s
vysi Ghrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z ozndmeni musi byt
zFejmé, na zékladé jakych skute¢nosti a jakym zplsobem byla vyse
uhrady povinnym subjektem vycislena.

o

o| Soucasti ozndmeni musi byt pouceni o moznosti podat proti pozadavku
Ghrady nakladi za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1
pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ih{it& Ize stiznost podat, od
kterého dne se tato Ihuta poéitd, ktery nadfizeny orgén o ni rozhoduje
a u kterého povinného subjektu se podava

Pravidla:

1.V oznadmeni je nutné adekvatné odfivodnit, tzn. vysvétlit, jak k celkové
vysi hrady povinny subjekt dospél

2. Do spisu je nutné zaloZzit (dolozit), jak povinny subjekt k hradé dospél
(vySe musi byt pF a) - za. osoby, kterd informace
vyhledavala (co délala, jak dlouho apod.)




4. Jak urcit vysi ahrady?

o

Zplsob uréeni vySe hrady (pravidla):

Nelze 7adat zalohu na Ghradu nakladd (platné znéni ji neumoziuje)

Koncepce § 17 svéd¢i tomu, ze naklady nelze odhadovat...

..praxe judikatura pFipousti pr
vypoctu €i ,odhadu™ (7 As 231/2017, 6 As 326/2016, 5 As
76/2014, 6 A 248/2016, vyslovné akceptovano Ustavnim soudem v
1. US 1083/16, 2 As 183/2019, 3 As 46/2019)

o V piipadé uhrady za kopie, za technicky nosi¢ dat i za odeslani
informace Ize vy$i vypolitat (pfipadné lze predepsat jen &ast
vypoctenych nékladd...)

o VvV prlpade uhrady za mimorddné rozséhlé v jvani informaci se
musi jednat o ,,kval|f|kovany odhad" (napf. vim, Ze budu muset
pro]\t 1000 spisti, vyhledani v 10 spisech trvalo 10 minut, tj. v
préiméru 1 minuta na spis, celkem tedy 1000 minut).
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5. Mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci

o

o

= Uhrada za praci Gfednika spojenou s vyFizenim 2adosti

Podminky pro uplatn

Musi jit o ¢innost odpovidajici vyhledavani informaci

& Toto vyhledavani je mimoradné rozsahlé

o Zakon nedefinuje

Dle judikatury jde o pfipady, v nichz je z hlediska
konkrétniho povinného subjektu nutné vynaloZit vétsi nez
obvykle pracovni aktivity k uspokojeni Zadatele

Nelze proto definovat obecné (poétem hodin), nebot redind
mira zatéze je u kazdého povinného subjektu odlisna
,Pocitové™ by asi bylo moZné obecné akceptovat ¢as nad 4
hodiny, tj. 1/2 pracovniho dne (v 6 As 63/2020
akceptoval NSS dobu 3 hodin v podminkach povinného
subjektu - krajského spravniho soudu)

Kromé fyzického vyhledavani Ize zapocitat i dobu
anonymizace (,zacerfiovani*), ale ne dobu ,psani*
odmitavého rozhodnuti (pravniho hodnoceni apod.)

o

o o

o
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6. Obrana zadatele proti vysi thrady

1.

Proti vysi Ghrady se Zadatel méZe branit stiZznosti (§ 16a

2. Zadatel miiZe zaplatit a nasledné se obratit na civilni soud a

3.

Zadatel neuhra
o Do 60 dnl od vyzvy, pak PS zadost odloZi (§ 17 odst. 5)

domahat se vydani bezdéivodného obohaceni (2 As 34/2008)

o Mize tak ucinit poté, kdy Ghradu proved!
o Tato moznost neni podminéna pfedchozim podanim stiznosti
podle § 16a (judikatura vak dosud neni)

o Odlozeni mé formu usneseni (2 As 34/2008), které se jen
zaznamena do spisu a vyrozumi se Zadatel (6 Ans 16/2012)

o Nelze se odvolat; Ize je proto pfimo podat spravni Zalobu (k
rozsahu soudniho pfezkumu - 2 As 183/2019)
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7. Ochrana povinného subjektu
proti vyhybani se Ghrady

o Obchazeni Ghrady nakladd

1.

[

Stépeni 2adosti (velké mnozstvi zadosti vzdy o malé mnozstvi
informaci): Povinny subjekt vyfizuje Zadosti jako jednu zadost a
uplatni Ghradu vidi celku

. Zadatel Ghradu neprovede a po odloZeni zadosti on nebo

jina osoba poda novou totoznou zadost s tim, Ze Uhradu jiz
nelze pozadovat, protoze informace v pozadované podobé jiz u
povinného subjektu existuji

Obecné se ma zato, Zze dokud neni Uhrada ucinéna (kymkoli v

fadé), tak dosud ,vyhledavéani® nebylo ukonéeno. Uhradu tedy
Ize pozadovat i v tomto pfipadé
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