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ROZHODNUTI ¢ 123

Krajsky urad Zlinského kraje, Odbor zivotniho prostfedi a zemé&délstvi, jako vécné a mistné pfislusny
organ statni spravy (dale jen ,krajsky urad®) dle § 2 odst. 2, § 29 odst. 1 a § 67 odst. 1 pism. g) zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (,krajské zfizeni*), ve znéni pozdéjsich predpisu, dle § 10 a § 11 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (dale jen ,spravni fad“) a v souladu s § 4 odst. 4 zakona
€. 541/2020 Sb., o odpadech (dale jen ,zakon o odpadech®), vydava po provedeném spravnim fizeni
toto rozhodnuti:

Odpadni vody, které byly pfedavany spole¢nosti ENERGOAQUA, a.s. se sidlem 1. maje 823, 756 61
Roznov pod Radhostém, ICO 15503461, spole¢nosti LISS, akciova spoleénost se sidlem Dopravni
2603, 756 61 Roznov pod Radhos$tém, ICO 16190874, jako majitelem movité vé&ci, o niz je rozhodovano,
ktera je uCastnikem fizeni

nebyly odpadem

ve smyslu ustanoveni § 4 zakona o odpadech.

Oduvodnéni

Krajsky ufad obdrzel zadost Policie Ceské republiky, Krajského Feditelstvi policie Zlinského kraje (dale
i ,PCR®), ktera rozhodnuti v pochybnostech potiebuje s ohledem na vedeni trestniho Fizeni. Pfedmétem
zadosti 0 posouzeni byly technologické odpadni vody/kapalné odpady, které byly pfedavany spole¢nosti
LISS, akciova spolegnost se sidlem Dopravni 2603, 756 61 Roznov pod Radho$tém, ICO 16190874
(dale jen ,ucastnik®) jako majitelem movité véci, o niZ ma byt rozhodovano, spole€¢nosti ENERGOAQUA,
a.s. se sidlem 1. maje 823, 756 61 Roznov pod Radhostém k likvidaci na pramyslové Cistirné odpadnich
vod. Jednalo se o odpadni vody, které vznikaly z vyroby preciznich hodinafskych komponent jako
ekonomické oplachy po galvanickych laznich, které byly v dobé, kdy byly dle uzaviené smlouvy na
zakladé jednotlivych objednavek pfedavany spole€nosti ENERGOAQUA a.s., pfe€erpany z vyrobniho
procesu a skladovany v IBC kontejnerech do jejich naplnéni a nasledné odvazeny ke zpracovani na
pramyslové &istirné odpadnich vod (dale jen PCOV). Mimo tyto odpadni vody U&astnik, dle vyse
uvedené smlouvy, &ast odpadnich vod vypoustél do chemické kanalizace PCOV spoleénosti
ENERGOAQUA a.s.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o fizeni v pochybnostech, zda se v pfedmétném pfipadé jedna o odpad
¢i nikoliv, pozadal krajsky ufad pfed zahajenim fizeni na zakladé ustanoveni § 4 odst. 4 zakona
o odpadech Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, oblastni inspektorat Brno (dale jen ,CIZP*) o informaci,
zda ve vztahu k pfedmétnym kapalnym vodam/odpadim nevede fizeni o pfestupku nebo Fizeni
o uloZeni opatfeni k napravé. Dne 27.09.2021 obdrzel sdéleni, ve kterém CIZP uvadi, Ze ve vztahu
k nakladani s vyse uvedenymi vodami, nebylo ani neni CIZP vedeno Fizeni o pfestupku nebo fizeni
o ulozeni opatfeni k napravé na zakladé podezieni, Ze osoba nenaklada s véci v souladu se zakonem
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€. 541/2020 Sb., o odpadech, zakonem €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou zZivotnosti nebo
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o pfepravé odpadl. Soucasné se krajsky
Urad informoval, Ze rovnéz mistné pfisluSny obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti, tj Méstsky urad
Roznov pod Radho$tém, nevede fizeni o prestupku nebo fizeni o ulozeni opatfeni k napravé
v pfedmétné véci. Nasledné po zjisténi, ze v pfedmétné véci zadny z pfislusnych organl nevede fizeni
o pfestupku, ani o uloZzeni opatfeni knapravé, tedy krajsky ufad mohl zahajit Fizeni
ve véci. V Case fizeni jiz byly pfedmétné odpadni vody zlikvidovany, krajsky ufad tedy pfi rozhodovani
vychazel pouze z pisemnych dokladll, které mél k dispozici a téch, které ziskal z databaze ISOH.
Soucasné krajsky Ufad pozadal u¢astnika o dolozeni nékterych podklad(, které nebyly soucasti podani
ze strany PCR, nezbytnych pro vydani rozhodnuti.

Jednalo se o:

1. Podrobny popis technologického procesu vzniku pfedmétnych odpadnich vod/kapalnych
odpad a popis nakladani s nimi (zplsob skladovani, zplsob pfepravy a pfedani na chemickou
Cistirnu odpadnich vod).

2. Doklady o kvalité odpadnich vod/kapalnych odpad( pfedavanych na chemickou distirnu
odpadnich vod (chemické rozbory predavanych odpadnich vod/kapalnych odpadu) v letech
2016-2021.

3. Smlouvu se spole¢nosti ENERGOAQUA a.s., ktera byla uzaviena spole¢nosti LISS, akciova
spole¢nost o pfedavani predmétnych odpadnich vod/kapalnych odpadl na chemickou gistirnu
odpadnich vod pied rokem 2021, popf. aktualni smlouvu, pokud tato existuje.

4. Udaje o mnoZstvi predanych odpadnich vod/kapalnych odpadti v jednotlivych letech za obdobi
2016-2021.

Ve stanovené Ihité nasledné krajsky ufad obdrzel vSechny poZadované podklady véetné vyjadfeni
ucastnika fizeni.

Ve svém vyjadieni ucastnik fizeni uvadi: ,VSechny vody vystupujici z nasi technologie od roku 2000
byly vedeny jako odpadni vody. S kategorizaci souhlasilo i vedeni spole¢nosti ENERGOAQUA, a.s.
jakozto viastnik COV, kde b yly tyto vody zpracovavany. Tato kategorizace byla v souladu s rozhodnutim
Okresniho uradu Vsetin, RZP, znacka ZP 9717/01-231/2. V roce 2005 byla v nasi spoleénosti
provedena kontrola CIZP v souladu se zakonem &. 185/2001 Sb. O odpadech a nasledné v roce 2011
na zakladé zakona ¢. 254/2001 Sb. O vodach. Ani jedna z kontrol nerozporovala kategorizaci jako
odpadni vody. Za celou dobu nasi spolupréce s COV jsme nebyli informovéni jejim spravcem, Ze by
méli problémy Cistit naSe vody, nebo zZe by diky nim prekracovali emisni limity do feky Becvy.*

K dolozeni tohoto svého tvrzeni zaslal G¢astnik krajskému Ufadu stanovisko Okresniho ufadu Vsetin,
referatu zivotniho prostredi zn. 9717/01-231/2 ze dne 26. 2. 2002, kdy k rozhodovani o tom, zda movita
véc je €i neni odpadem, byly pfislusné zakona o odpadech okresni Gfady, které obsahuje zavér, ze
kyanidové odpadni vody spole¢nosti LISS, akciova spolecnost, o nichz urcitd pochybnost v daném Case
byla, nejsou odpadem, ale ve smyslu zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon(
(dale jen ,zakon o vodach®) se jedna o odpadni vodu. Tento nazor byl ve stejné dobé vysloven i ze
strany krajského Ufadu. VySe uvedené stanovisko bylo odpovédi na Zadost, kterou Okresnimu ufadu
Vsetin, referatu Zivotniho prostfedi zaslal u€astnik, jako producent pfedmétnych odpadnich vod po té,
co bylo Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, oblastnim inspektoratem Ostrava, zahajeno spravni fizeni
za poruseni zakona €. 125/1997 Sb., o odpadech ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Na zakladé stanoviska
Okresniho UFadu Vsetin a jeho potvrzeni krajskym Gfadem, které bylo vydano s odbornou pomoci MZP
CR, kde bylo konstatovano, Ze se v pfipadé pfedmétnych kyanidovych vod jedna o vody odpadni, véak
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi dne 29.3.2002 spravni Fizeni zastavila rozhodnutim zn.
9/0H/2703/02.Vzhledem k tomu, Ze se na zplsobu vzniku ani nakladani s pfedmétnou odpadni vodou
nasledné nic neménilo a ani legislativou nebyla hranice mezi odpadni vodou a odpadem taxativné
upravena, nenabyl zadny ze subjektl zu¢astnénych na nakladani s touto odpadni vodou pochybnosti,
ze by se snad mohlo jednat o odpad. Pochybnost pak nebyla shledana ani pfi kontrolach provedenych
u Ggastnika fizeni Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, oblastnim inspektoratem Brno (déle jen ,CIZP¥)
v roce 2005, podle zakona ¢€. 185/2001 Sb., o odpadech ani v roce 2011, kdy byla provedena kontrola
dle zakona ¢. 254/2001 S., o vodach a o zméné nékterych zakonu v platném znéni (dale je ,zakon
o vodéach®). V Protokole o kontrolnim zji§téni ze 17.3.2011 CIZP podrobné popisuje zplisob nakladani
s veSkerymi odpadnimi vodami U&astnika, v€etné pfedmétnych oplachovych vod. Z tohoto popisu a
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popisu zaslaného ucastnikem krajskému Ufadu v ramci tohoto fizeni, je zifejmé, Zze po dobu, kdy byly
tyto vody predavany na PCOV spoleénosti ENERGOAQUA a.s. se na procesu vzniku odpadnich vod a
zpusobu jejich pfedani odbérateli nic neménilo a Ze u€astnik s nimi nakladal v dobré vife, Zze z jeho
strany nedochazi k zadnému porusovani legislativy, kdyz s pfedmeétnymi oplachovymi vodami naklada
v rezimu odpadnich vod.

Krajsky ufad se pfi posuzovani, zda se v pfipadé pfedmétnych odpadnich vod jedna o odpadni vodu ve
smyslu zakona o vodach nebo odpad ve smyslu zakona o odpadech, zabyval zplisobem nakladani
s odpadnimi vodami, o nichZ bylo rozhodovano. Pfedmétné oplachové vody byly po vzniku u u€astnika
shromazdény do nepropustnych, k tomu uréenych, IBC kontejner(i, umisténych na vyhrazené misto a
tyto byly nasledné po naplnéni prevezeny vramci primyslového arealu, kde se oba subjekty,
z(U&astnéné na nakladani s odpadnimi vodami nachazeji, na provoz PCOV spoleénosti ENERGOAQUA
a.s. dle uzaviené smlouvy. Popis manipulace s kontejnery byl obsazen v havarijnim planu, ktery mél
ucastnik dle zakona o vodach zpracovany. Uvedena manipulace s oplachovymi vodami byla dle
kontrolniho zjisténi CIZP z roku 2011 provadéna v souladu s legislativou platnou na useku vodniho
hospodafrstvi.

Dle ust. § 38 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu v platném znéni
(dale jen ,zakon o vodach®“) se za odpadni vody povazuji vody pouzité v obytnych, primyslovych,
zemeédeélskych, zdravotnickych a jinych stavbach, zafizenich nebo dopravnich prostfedcich, pokud maji
po pouziti zménénou jakost (sloZeni nebo teplotu) a jejich smési se srazkovymi vodami, jakoZz i jiné vody
z téchto staveb, zafizeni nebo dopravnich prostfedk( odtékajici, pokud mohou ohrozit jakost
povrchovych nebo podzemnich vod. ZneSkodhovanim odpadnich vod se pro uc€ely vodniho zakona
rozumi jejich vypousténi do vod povrchovych nebo podzemnich nebo akumulace s jejich naslednym
odvozem na Cistirnu odpadnich vod. S ohledem na uvedené Ize v obecné roviné konstatovat, Ze pfi
technologickych procesech jako je napfiklad chemicka vyroba, vznika "technologicka odpadni voda", se
kterou by mélo byt nakladano v rezimu vodniho zakona. Pfi splnéni zakonnych podminek mize tedy
dochazet k jejimu vypousténi na zakladé povoleni vydaného vodopravnim ufadem podle § 8 odst. 1
pism. ¢) vodniho zakona, k jejimu vypousténi do kanalizace v rezimu zakona &. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech
a kanalizacich), pfipadné k jejimu naderpani do cisterny a vyvozu na COV.

Zakon o odpadech se, podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné
nékterych dalSich zakonu ani zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech dle § 2 odst. 2 pism. a), na nakladani
s odpadnimi a zvlastnimi vodami nevztahuje a odpadni vody, s nimiZ neni naklddano jako s odpady
v zafizenich ur€enych k nakladani s odpady, tedy nejsou odpadem a nezafazuji se podle Katalogu
odpadu. Pieprava téchto kapalnych latek na COV cisternami nebo, pfi men$im mnoZstvi v nadobach,
se povazuje za nahradu chybsgjici kanalizace. Toto stanovisko bylo opakované vydavano MZP, napf.
Mgr. Vérou Dubanskou a publikovano v odborném tisku pfednimi odborniky na odpadové hospodarstvi,
napf. Ing. Barchanek. Nejaktualn&jSim stanoviskem k této problematice, které vyslovuje identicky nazor
a které je mozné na danou situaci analogicky aplikovat, je Metodicky navod Odboru odpadd a odboru
ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostifedi k nakladani s obsahy bezodtokych jimek odpadnich vod
v souladu s vodnim zakonem €. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisti a zakonem ¢. 541/2020
Sb., o odpadech ,Nakladani s obsahy bezodtokych jimek odpadnich vod* &.j. MZP/2021/720/1240 ze
dne 22.3.2021

Dale krajsky ufad uvadi, Ze se neztotoZfiuje s tvrzenim uvedenym ve stanovisku Ministerstva Zivotniho
prostfedi €.j. MZP/2021/570/884 ze dne 18.6.202, které bylo sou&asti korespondence krajského ufadu
a PCR, ktera vedla k zadosti o rozhodnuti v pochybnostech, kde se v odpovédi na otazku &. 8 uvadi,
ze predmétné odpadni vody meély byt po celou dobu povazovany za odpad a to zejména vzhledem ke
koncentracim zneciStujicich latek. Zde vSak je nutno fici, Ze se jedna o stanovisko zaslané jako
konkrétni odpovéd k zadosti Policejniho organu, Oddéleni hospodarské kriminality, Uzemniho odboru
Vsetin ke zjisténym informacim, ktera byla MZP dorudena, a presné znéni otazky ve stanovisku
z davodu, Ze zadatel otazku zna, uvedeno neni. Neni z néj tedy zcela jasné, na¢ pfesné a jak se tazatel
ptal.

Pro celkové upfesnéni problematiky krajsky Ufad konstatuje, Ze zakon o odpadech ani zakon o vodach
v otdzce rozhodovani, zda je kapalna faze odpadni vodou nebo odpadem, bohuZel nefeSi miru
znecisténi odpadni vody a limitni hranici obsahu znediStujici latky pro zafazeni odpadni vody do reZimu
nakladani s odpady. Tedy po kvalitativni strance nemusi byt rozdil mezi odpadni vodou a tekutym
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odpadem. Pro Ucely stanoveni plsobnosti zakona o odpadech a vodniho zakona je rozhodujici zplsob,
jakym je s takovou kapalnou komoditou dale nakladano. Pojmy ,odpad" a ,odpadni voda" nelze
smésovat a podfazovat pod jednotny zpUsob zachazeni s nimi, ale je tfeba respektovat odlisné
pozadavky obou pravnich predpisu.

Faktem je, ze to, Ze nejsou legislativné taxativné upraveny technické parametry, kdy je kapalna faze
odpadem a kdy odpadni vodou, vS§ak znamena, Ze v pfipadé, Ze jiz nebude kapalnou fazi mozno predat
k ¢isténi jako odpadni vodu na vodni dilo (napf. i jen proto, Ze se jeho provozovatel rozhodne, Ze jiz
nebude danou odpadni vodu od producenta odebirat), mlize se tato stat odpadem
a pak bude nutno ji pfedat pouze k odstranéni do zafizeni k tomu ur€enému v souladu se zakonem
o odpadech. Tento zvrat mize nastat i pfi minimalnim znecisténi kapalné faze. V pfipadé cCasti
oplachovych vod Ucastnika se toto jiz stalo a ¢ast odpadnich vod je v sou€asné dobé dale pfedavana
jako odpad osobé opravnéné k prevzeti odpadu dle zakona o odpadech €. 541/2020 Sb.

Za podstatnou nelze v8ak povazovat ani tak otazku, zda se v pfipadé kapalné faze jedna o odpad di
odpadni vodu, jako spiSe to, zda v pfipadé striktniho dodrzeni technologické kazné, je mozno provést
technicky bezpec¢nou likvidaci odpadnich vod s obsahem nebezpeénych latek na konkrétnim vodnim
dile. Podstatné pak je zejména to, zda je provozovatel takového dila schopen dodrzet a dodrzi emisni
limity vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a zajistit bezpecné nakladani s pfijimanymi
odpadnimi vodami tak, aby nemohlo dochazet ke znecisténi Zivotniho prostredi.

Krajsky ufad vramci fizeni provéfil roCni hlaseni o produkci a nakladani s odpady, podavané
Ucastnikem od roku 2016 do roku 2020 podle zakona o odpadech. Cilem bylo ovéfit, zda nejsou v téchto
dokumentech evidovany predmétné odpadni vody jako odpady. Bylo zjiSténo, Ze Zadny odpad
charakteru pfedmétnych odpadnich vod ucastnikovi za poslednich 5 let nevznikl.

PFi posuzovani zadosti vychazel spravni Ufad z téchto podkladu, které jsou souc¢asti spravniho spisu:

e Stanovisko MZP k zadosti Policejniho organu, Oddéleni hospodarské kriminality, Uzemniho
odboru Vsetin ke zjisténym informacim ¢&.j. MZP/2021/570/884 ze dne 18.6.2021.

e Odpovéd MZP na zadost o vyjadieni — ENERGOAQUA, a.s. &.j. MZP/2021/020/434 ze dne

18.8.2021.

Zadost PCR o vydani rozhodnuti &.j. KRPZ-94061-932/TC-2020-151581 ze dne 1.10.2021.

Sdéleni CIZP Ol Brno &.j. CIZP/47/2021/9218 ze dne 27.9.2021.

Zadost PCR o doplnéni vyjadieni &.j. KRPZ-94061-880/TC-2020-151581.

Doplnéni vyjadieni €.j. 65097/2021 ze dne 20.9.2021 vydané krajskym ufadem.

Poskytnuti informaci ke spravnimu Fizeni ve véci rozhodnuti o0 movité véci zaslané krajskému

Ufadu spole¢nosti LISS, akciova spole¢nost ze dne 19.10.2021

Popis technologii

Dopis spolecnosti ENERGOAQUA, a.s. ze dne 16.3.2000

Stanovisko Okresniho Gfadu Vsetin, RZP, znatka ZP 9717/01-231/2 ze dne 26.2.2002

Stanovisko Krajského uUfadu Zlinského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, ¢.j.

ZPZe/249/173/02/HI

Protokol o kontrole CIZP ze dne 15.9.2005

Protokol o kontrolnim zjisténi ze dne 17.3.2011

Smlouva na likvidaci odpadnich vod se spole¢nosti ENERGOAQUA, a.s.

Odvody vod EA — mnozstvi odvedenych vod na COV ENERGOAQUA, a.s. v IBC a chemické

kanalizace v obdobi 2016-2021

Ptiklad objednavky odvozu CN vod na COV ENERGOAQUA z r. 2017-2019

e Protokol ALS ¢. PR1847121, Rozbor CN vod ze dne 21. kvétna 2018, vzorek ¢. PR1847121-
020 CN oplach (rozbor 1. oplachu po ekonomickém oplachu) a vzorek &. PR1847121-021 AK
oplach (rozbor Ni vod odvazenych v IBC)

e Protokol ALS €. PR1946602, Rozbor CN vod ze dne 13. kvétna 2020, vzorek ¢. PR1946602-
022 CN oplach (rozbor 1. oplachu po ekonomickém oplachu)

e Protokol ALS ¢. PR2099836, Rozbor CN vod ze dne 10. fijna 2020, vzorek ¢. PR2099836-029
Oplach CN (rozbor 1. oplachu po ekonomickém oplachu) a vzorek & PR2099836-030 CN
econom (rozbor ekonomického oplachu &erpaného do IBC)

o Protokol ALS €. PR20B4463, Rozbor CN vod ze dne 18. listopadu 2020, vzorek ¢. PR20B4463-
012 18.11.CN (rozbor vody odvazené v IBC)
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Krajsky ufad na zakladé posouzeni vSech predloZenych dokladu o zpusobu nakladani s predmétnymi
vodami, které byly ucastnikem nasledné pfedavany k likvidaci na PCOV spole¢nosti ENERGOAQUA
a.s., v tomto Fizeni rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokoveé Casti tohoto rozhodnuti.

Pouc¢eni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti mohou U¢astnici fizeni podle ust. § 83 odst. 1 spravniho fadu podat ve Ihuté 15
dni ode dne jeho oznameni odvolani k Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR s uvedenim rozsahu,
v jakém je rozhodnuti napadano, namitaného rozporu s pravnimi predpisy nebo s uvedenim
nespravnosti rozhodnuti &i fizeni, jez mu pfedchazelo. Odvolani se podava u Krajského ufadu Zlinského
kraje, Odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi v poctu tfi stejnopisu.

Nepoda-li ucastnik Fizeni potfebny pocet stejnopisli svého odvolani, vyhotovi je na jeho naklady spravni
organ, ktery rozhodnuti napadené odvolanim vydal (§ 82 odst. 2 spravniho fadu). Podané odvolani ma
v souladu s ust. § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny Uc¢inek. Odvolani podané jen proti odlvodnéni
rozhodnuti je podle ust. § 82 odst. 1 spravniho fadu nepfipustné.

Ing. Jana Kacerova
vedouci odboru
(dokument opatien elektronickym podpisem)

Na védomi po nabyti pravni moci:

- Policie Ceské republiky, Krajského Feditelstvi policie Zlinského kraje, Uzemni odbor Vsetin,
Hlasenka 1516, 755 01 Vsetin

- Ceska inspekce zivotniho prostfedi, Oblastni inspektorat Brno, Lieberzeitova 114, Brno

— Ministerstvo Zivotniho prostfedi, OVSS VI, Krapkova 3, Olomouc
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