Odbor dopravy a silni€niho
hospodafrstvi Dle rozdélovniku
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Datum Opravnéna uredni osoba Cislo jednaci Spisova znacka
18. Fijna 2022 Mgr. Petra Sohajkova KUZL 87396/2022 KUSP 31856/2022 DOP/PS

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor dopravy a silnicéniho hospodarstvi (dale jen ,odvolaci organ®), jako
odvolaci spravni organ vécné a mistné pfislusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, podle § 40 odst. 1 a § 40 odst. 3 pism. e€) zakona ¢&. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdégjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®)
a dale podle ustanoveni § 10, § 11 odst. 1 pism. b), § 89 odst. 1 a § 178 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad“), pfezkoumal na zakladé odvolani mésta Kromériz
ICO: 00287351, Velké namésti 115, 767 01 Kroméfiz, rozhodnuti Méstského Gfadu KroméFiz, odboru
ob&ansko-spravnich agend, oddéleni dopravy a silni€niho hospodafstvi (déle jen ,spravni organ“) ze dne
7.3.2022, ¢.j. MeUKM /019589/2022, sp.zn. MeUKM/073342/2021/13, kterym bylo podle § 37a zakona o
pozemnich komunikacich rozhodnuto o zruSeni Zelezniéniho pfejezdu ,P7314, evidenéni km 6,180 ftrati
Kroméfiz - Zborovice" s vedenim jiné vhodné trasy k pfistupu k nemovitostem po mistni komunikaci v obci
Drahlov, silnici 111/43220 Drahlov — Jarohnévice, pfes Zelezni¢ni pfejezd P 7313, silnici 11/432 mezi obcemi
Jarohnévice — SeleSovice, U&elové komunikaci na pozemcich p.&. 757 k.u. Jarohnévice a p. &. 319/2, 337/6 a
319/1 k.u. Drahlov, v celkové délce 2,70 km, a rozhodl takto:

I. Podle § 90 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu se rozhodnuti Méstského uradu Kroméfiz, odboru
obéansko-spravnich agend, vydané dne 7. 3. 2022 pod ¢&.j.: MeUKM/019589/2022
sp.zn.: MeUKM/0733422/2021/13

méni
a) tak, ze se ve vyroku . text na str. 1 tohoto rozhodnuti ve znéni

»Vydava dle § 67 odst. 1 spravniho fadu a § 37a zakona o pozemnich komunikacich rozhodnuti
o zruSeni Zelezni¢niho prejezdu P7314, evidenc¢ni km 6,180 trati Kromériz — Zborovice
s vedenim jiné vhodné trasy k pfistupu k nemovitostem po mistni komunikaci v obci Drahlov,
silnici 111/43220 Drahlov — Jarohnévice, pres Zeleznicni prejezd P 7313, silnici ll/432 mezi obcemi
Jarohnévice — Selesovice, ucelové komunikaci a pozemcich p.¢. 757 k.u. Jarohnévice a
p.¢. 319/2, 337/6, 319/1 k.u. Drahlov, v celkové délce 2,70 km*“
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nahrazuje textem:

»Podle § 37a odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich se povoluje zruseni zelezniéniho
prejezdu P7314, evidenéni km 6,180 trati Kroméfiz — Zborovice na pozemku parc. ¢. 322
v katastralnim uzemi Drahlov u Jarohnévic kfiziciho verejné pfistupnou u€¢elovou komunikaci
na navazujicich pozemcich parc. €. 318, 319/1 v témze katastralnim tzemi*.

b) vyrokova €ast napadeného rozhodnuti se dopliiuje o text:

Ucastnici fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu:
Sprava zeleznic, statni organizace, ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1

II. Ve zbytku se odvolanim napadené rozhodnuti podle ustanoveni § 90 odst. 5 spravniho radu
potvrzuje.

Ugastnici fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu:
Sprava Zeleznic, statni organizace, 1ICO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1

Odtivodnéni:

Vy$e uvedenym rozhodnutim spravni organ v fizeni podle § 37a odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich
rozhodl o zru$eni zelezni¢niho pfejezdu ,P7314, evidencni km 6,180 trati KroméFiz Zborovice" s vedenim jiné
vhodné trasy k pfistupu k nemovitostem po mistni komunikaci v obci Drahlov, silnici 111/43220 Drahlov —
Jarohnévice, pres Zelezniéni piejezd P 7313, silnici 11/432 mezi obcemi Jarohnévice — SeleSovice, G&elové
komunikaci na pozemcich p.¢. 757 k.u. Jarohnévice a p.¢. 319/2, 337/6, 319/1 k.u. Drahlov, v celkové délce

2,70 km.

Toto rozhodnuti bylo oznameno véem ucastnikdim Fizeni, jejichz okruh je vymezen v § 37a odst. 2 zakona o
pozemnich komunikacich.

Proti shora zminénému rozhodnuti podalo mésto Kroméfiz (dale jen ,odvolatel“) dne 23. 3. 2022 odvolani, ve
kterém vyslovilo s timto rozhodnutim nesouhlas.

Zelezniéni ptejezd na uvedené udelové komunikaci je totiz vyuzivan ob&any, motorovymi vozidly, motocyklisty
i cyklisty; zaroven je vyuzivan k dopravni obsluze okolnich pozemku. Bude-li to potfeba, tyto Udaje mohou byt
na zadost spravniho organu potvrzeny vyjadfenim osadniho vyboru mistni ¢asti Drahlov.

Déle odvolatel namitl, Ze zruSenim Zelezni¢niho pfejezdu ,P7314, evidenéni km 6,180 trati Kroméfiz
Zborovice" by mu byl znemoznén pfistup a pfijezd k mostu ev. & M21, zejména k provadéni stavebni
udrzby, rekonstrukci a oprav tohoto mostu, protoZe jedina pfijezdova komunikace ve vlastnictvi mésta
KroméfiZe je u€elova komunikace na parc. €. 319/1 v katastralnim uzemi Drahlov u Jarohnévic vedouci pravé
od zminéného zelezni¢niho pfejezdu po most ev. €. M21, ktery spojuje obec Drahlov pfes uvedeny
Zelezniéni prejezd se silnici /432 mezi Jarohnévicemi a SeleSovicemi a je soudasti uvedené udelové
komunikace.

Dle odvolatele pravé tyto skuteCnosti spravni organ nevzal dostate¢né v Uvahu pfi vydani napadeného
rozhodnuti.

Navrhl proto, aby spravni organ v souladu s § 87 spravniho fadu rozhodnuti sam zménil a odvolani vyhovél,
resp. aby tak nasledné ucinil odvolaci spravni organ.

Spravni organ pfezkoumal shora uvedené odvolani z hlediska jeho v€asnosti a pFipustnosti. Jelikoz z téchto
hledisek zavady neshledal a neshledal ani diivody pro postup podle ustanoveni § 87 spravniho fadu, v souladu
s § 88 odst. 1 spravniho fadu pfedal spis se svym stanoviskem odvolacimu organu. U€inil tak dopisem ze dne
13. 4. 2022 ¢&.j.: MeUKM/032178/2022, doru&enym odvolacimu organu dne 19. 4. 2022.
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Podle § 89 odst. 2 spravniho radu odvolaci organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v
rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to verejny zajem. K vadam fizeni, o nichz
nelze mit divodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popripadé
na jeho spravnost, se neprihlizi; timto ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu $Skody zplsobené
nespravnym urednim postupem.

Odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti, v€etné fizeni, které jeho vydani pfedchazelo, z hlediska
jeho souladu s pravnimi pfedpisy, a v rozsahu namitek podanych odvolatelem, pfi¢emz z pfedlozeného spisu
zZjistil nasledujici relevantni skutecnosti:

Rizeni o povoleni zruseni Zelezniéniho prejezdu P7314 na uéelové komunikaci — ostatni, evidenéni km 6,180
na trati Kroméfiz - Zborovice v katastralnim uzemi Drahlov u Jarohnévic bylo zahajeno 31. 8. 2021, kdy byla
spravnimu organu dorucena zadost Spravy Zeleznic, statni organizace, Oblastni feditelstvi Olomouc (dale téz

.zadatel”).

Podle této zadosti je zelezni¢ni prejezd, ktery je pfedmétem shora uvedené Zadosti, zabezpecen pouze
dopravnimi znackami A32a — vystrazny kfiz pro Zelezni¢ni pfejezd jednokolejny a P6 — stij, dej pfednost
v jizdé, vpravo ftrati. Za uCelem zvySovani bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
Zadatel navrhl jeho zrudeni, nebot k dopravni obsluznosti pfilehlych nemovitosti Ize vyuzit jinou
vhodnou trasu, ktera neni delSi nez 5 km, a vede pres Zelezni¢ni pfejezd P7313, evidenéni km 5,816, ktery je
zabezpeCen PZS, tedy vySSim stupném zabezpeleni. Pokud bude Zzadosti vyhovéno, bude
prejezdova konstrukce se souhlasem drazniho Ufadu jako pfislusného stavebniho Gfadu snesena s tim, ze
nasledné dojde na naklady Zadatele k technické upravé dot€ené komunikace, v€etné svislého dopravniho
znaceni.

S ohledem na to, Ze pfedlozena zadost podle spravniho organu neposkytovala dostatecny podklad pro vydani
rozhodnuti, dne 24. 11. 2021 spravni organ vyzval Zadatele, aby nejpozdéji do 31. 12. 2021 doplnil zptsob
zabezpeceni prejezdu P7313, pfes ktery ma byt vedena objizdna trasa. Téhoz dne spravni organ vydal
usneseni, jimz pfedmétné spravni fizeni prerusil.

Zadatel reagoval na vyzvu spravniho organu dopisem ze dne 6. 12. 2021, v némz uved|, Ze Zelezniéni prejezd
P7313, pfes ktery ma byt vedena objizdna trasa, je zabezpeéen svételnym prejezdovym zabezpecovacim
zafizenim, kategorie zabezpeleni je PZS 3SBI s uUplnymi zavislostmi, bez zavor, s pozitivnim signalem,
informace je pfedavana obsluhujicimu zaméstnanci.

Po obdrzeni vySe uvedeného sdéleni si spravni organ v souladu s § 37a odst. 3 zakona o pozemnich
komunikacich vyzadal dne 4. 1. 2022 zavazna stanoviska od dotéenych organu - od Krajského feditelstvi
policie Zlinského kraje, Dopravniho inspektoratu Kromé&fiZ, k posouzeni vhodnosti objizdné trasy a od
Drazniho ufadu, pracovisté Olomouc, k posouzeni stupné zabezpeceni Zelezni¢niho pfejezdu P7313.

Krajské Feditelstvi policie Zlinského kraje, Dopravni inspektorat Kroméfiz, v zavazném stanovisku ze dne
5. 1. 2022, &.j. KRPZ-2507-2/CJ-2022-150806, vyjadFilo souhlas s navrzenym vedenim objizdné trasy, nebot
je splnéna z&konna podminka délky objizdné trasy do 5 km pFes Zelezni¢ni pfejezd s vyS$Sim stupném
zabezpeceni, pficemz je umoznéna dopravni obsluznosti okolnich pozemku u pfejezdu P7314 navrzeného ke
zruseni.

Rovnéz Drazni ufad, sekce infrastruktury, dzemni odbor Olomouc, vydal dne 6. 1. 2022 ve véci souhlasné
zavazneé stanovisko pro ucely fizeni o zruSeni ZelezniCniho pfejezdu P7314 v km 6,180 trati Kroméfiz —
Zborovice na pozemku p.¢. 322, kfiziciho u€elovou komunikaci na pozemcich p.C. 318 a 319/1, vSe
v katastralnim uzemi Drahlov. Drazni ufad v tomto zavazném stanovisku uvedl, Ze nahradni trasa po zruseni
pFejezdu je navrzena pres prejezd P7313, ktery je v soudasné dobé zabezpeden dle CSN 73 6380 Zelezniéni
prejezdy a pfechody a CSN 34 2650 ed.2 Zelezniéni zabezpedovaci zafizeni — Piejezdova zabezpedovaci
zafizeni prejezdovym zafizenim svételnym se dvéma vystrazniky umisténymi na dvou stoZarech
vystraznik(, tedy vy$si kategorii zabezpeceni z hlediska zajiSténi bezpe¢nosti provozu drahy a drazni dopravy
a bezpecnosti Ucastnik(l provozu na pozemni komunikaci. Odstranénim pfejezdu P7314 dojde i ke snizeni
hlukové zatéze, protoze nebude davana navést ,Piskej!“ béhem jizdy drazniho vozidla. V sou¢asné dobé musi
totiz osoba Fidici drazni vozidlo pfed pfejezdem oznaCenym vystraznym kfizem davat zvukové znameni
(navést ,Piskej!).
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Po obdrzeni zavaznych stanovisek od dotéenych organd spravni organ dne 18. 1. 2022 vyrozumél uc¢astniky
fizeni podle § 37a odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich a dotéené organy o zahajeni fizeni podle § 37a
odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich ve véci zrudeni pfejezdu P7314, na ucelové komunikaci, eviden&ni
km 6,180 trati Kromériz - Zborovice, v katastralnim uzemi Drahlov u Jarohnévic a sou€asné nafidil podle § 49
odst. 1 spravniho fadu astni jednani na den 15. 2. 2022. V zaveéru byli u€astnici fizeni pouceni o tom, zZe
namitky proti zruSeni Zelezni¢niho prejezdu, dikazy k jejich prokazani mohou uplatnit nejpozdéji pfi tomto
jednani s tim, Zze k pozdé&ji uplatnénym namitkam a dlkazim se nepfihlizi. Soucasné je spravni organ
vyrozumél o tom, kde mohou nahlizet do podklad{l pro vydani rozhodnuti.

S odkazem na vySe uvedené probéhlo dne 15. 2. 2022 ustni jednani, kde vlastnik komunikace (Méstsky urad
Kroméfiz, odbor sluzeb jako spravce komunikace) dolozil vyjadreni ze dne 4. 2. 2022, v némz uved|, ze
nesouhlasi se zruSenim pFejezdu P7314 na ucelové komunikaci, evidenéni km 6,180 trati Kroméfiz —
Zborovice, v katastralnim uUzemi Drahlov u Jarohnévic. Namitl, Ze Zelezni¢ni pfejezd na uvedené Ucelové
komunikaci je vyuzivan obcCany, motorovymi vozidly, motocyklisty i cyklisty a dopravni obsluhou
obhospodarujici okolni pozemky. Zejména spoleCnosti Lukrom plus, s.r.o. by zruSeni prfedmétného
Zelezni¢niho prejezdu zkomplikovalo a prodrazilo obsluhu zemédélskych pozemkud. Nasledné poukazal na
to, ze na zakladé stavebniho povoleni ze dne 6. 8. 2018 byla provedena jesté v roce 2018 rozsahlejsi stavebni
udrzba mostu ev. €. M21, ktery je v pasportu a v majetku mésta Kroméfiz, a ktery spojuje obec Drahlov pfes
uvedeny Zelezniéni piejezd se silnici 11/432 mezi Jarohnévicemi a SeleSovicemi a je sougasti uvedené udelové
komunikace. Nakonec ve svém vyjadfeni vlastnik komunikace zminil, ze velmi podstatna je také
skutecnost, ze pfipadnym zrusenim Zelezni¢niho pfejezdu by byl znemoznén méstu Kroméfiz pfistup a pfijezd
k uvedenému mostu zejména k provadéni stavebni udrzby, rekonstrukci a oprav mostu, protoze jedina
pfijezdova komunikace ve vlastnictvi mésta Kroméfize je Ucelova komunikace na parc. €. 319/1 v katastralnim
uzemi Drahlov u Jarohnévic vedouci od zminéného Zelezni¢niho pfejezdu po most ev. €. M21. V3echny ostatni
pozemky jsou soukromé, polni cesta za mostem smérem Kk silnici 11/432 je v majetku Statniho pozemkového
Ufadu (parc. €. 757 v katastralnim Gzemi Jarohnévice).

Rozhodnuti ve véci, proti kterému odvolatel podal odvolani, spravni organ vydal dne 7. 3. 2022 pod
¢.j. MeUKM/019589/2022.

Spravni organ seznamil s podanym odvolanim ostatni Uc¢astniky Fizeni a stanovil jim lhdtu k vyjadfeni se k
tomuto odvolani.

Prava zakotveného v § 86 odst. 2 spravniho fadu vyuzil Zadatel, ktery v dopise ze dne 7. 4. 2022 upozornil na
to, Zze ucastniky Fizeni jsou vlastnik komunikace, vlastnik drahy a obec, na jejimz Uzemi se pfejezd nachazi.

Podle jeho nazoru je tfeba zakonny termin ,vlastnik komunikace“ vykladat tak, Ze je jim subjekt, jenZ vlastni
komunikaci, na niz je pfejezd situovan. V tomto pfipadé je vlastnikem komunikace, ktera je komunikaci
ugelovou, zadatel, resp. Ceska republika. O spoluvlastnictvi této komunikace nelze dle Zadatele viibec
uvazovat. Jedna se o polni cestu, ktera se ve svém prabéhu nachazi na pozemcich nékolika subjektd. V
dotéeném misté, tj. v misté ZelezniCniho pfejezdu P7314, je vlastnikem pozemku, na némZz se nachazi
prejezd, Ceska republika s tim, Zze Zadateli sv&d&i k této nemovitosti pravo hospodareni s ni.

Odvolatelem navrhované provedeni dukazu sdélenim osadniho vyboru mistni asti Drahlov je pro ucely tohoto
spravniho fizeni dle zadatele zcela bezpfedmétné. Osadni vybor neni u€astnikem fizeni, nadto takova aktivita
neni v jeho kompetenci (viz § 120 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu).

V dalSim bodu svého vyjadieni se zadatel zabyval otazkou vhodnosti objizdné trasy. Otazka vhodnosti
objizdné trasy byla podle jeho nazoru vyfeSena ve prospéch zruSeni pfejezdu zavaznym stanoviskem Policie
Ceské republiky a otazka zakonného pozadavku zabezpedeni alternativniho piejezdu na objizdné trase byla
kladné vyfeSena zavaznym stanoviskem Drazniho ufadu. Zminil, Ze oba citované dokumenty jsou obsaZeny
ve spravnim spise a poukazal na to, Ze obsahem zavazného stanoviska je spravni organ vazan.

K zamezeni pfistupu odvolatele k mostu ev. €. M21 Zadatel ve svém vyjadfeni uved|, Ze pokud argumentuje
odvolatel zamezenim pfistupu k mostu ev. €. M21 za u€elem jeho oprav a udrzby, potom vychazi
z nelogického pfedpokladu existence pouze jediného pfistupu k nému, a to z mistni €asti Drahlov pfes ruseny
prejezd P7314. Pfistup je vS8ak mozny i z komunikace I/ 432. Argument absence vlastnického prava odvolatele
k pozemk(im, na nichz je situovana pfistupova cesta, je lichym tvrzenim. Ani pozemek p. €. 322 v katastralnim

uzemi Drahlov u Jarohnévic neni ve vlastnictvi odvolatele, pfesto by zde byl z jeho subjektivniho hlediska

Rozhodnuti o odvolani €.j.: KUZL 87396/2022, str. 4



schopen jej pouzit jako pFistupovou cestu k dot€enému mostu. Je na odvolateli, aby sam nasel a vyuzil pravni
instituty, které mu pro jeho vy$e zminéné potfeby ve vztahu k mostu ev. &. M21 nabizi pravni rad Ceské
republiky. Nadto Zadatel upozorfiuje na to, Ze odvolatel je vlastnikem i pozemkud p. €. 319/2 a p. €. 337/6
v katastralnim Gzemi Drahlov u Jarohnévic. Pozemek p. &. 757 v katastralnim uzemi Kromé&fiz (lezi na ném
pFistupova udelova komunikace) je ve vlastnictvi Ceské republiky. Na v8ech téchto pozemcich se nachazi
vefejné pfistupna uUcelova komunikace slouzici svému zakonnému poslani definovanému v § 7 zakona o
pozemnich komunikacich.

S ohledem na vy3e uvedenou argumentaci apeloval Zadatel na spravni organ prvniho stupné, aby upustil od
vyuziti institutu autoremedury, kdyz vysledkem jeho aplikace by bylo pouze prodlouzeni fizeni. S odkazem na
uvedené argumenty pak navrhl, aby odvolaci organ shora uvedené odvolani zamitl a napadené rozhodnuti
potvrdil.

Nasledné byl pfedmétny spravni spis pfedan odvolacimu organu.

Posouzeni véci odvolacim organem

Odvolaci organ se nejprve zabyval otazkou, zda se jedna o odvolani fadné, tzn. podané ucéastnikem fizeni
v zakonné Ihaté.

Podle § 81 odst. 1 spravniho fadu muze Gcastnik podat proti rozhodnuti odvolani, pokud zakon nestanovi
jinak. Podle § 83 odst. 1 spravniho radu cini odvolaci lhdta 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti, pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak.

Z udajl o doru¢eni napadeného rozhodnuti bylo odvolacim organem zjisténo, Ze odvolateli bylo napadené
rozhodnuti doru€eno dne 8. 3. 2022. Vzhledem k tomu, Ze odvolatel podal odvolani proti tomuto rozhodnuti
dne 22. 3. 2022 (uvedeny dokument byl zaevidovan dne 23. 3. 2022), shledal odvolaci organ, ze pfedmétné
odvolani bylo podano v zakonem stanovené |h(té. Jedna se soucasné o pfFipustné odvolani, nebot bylo
podano ucastnikem fizeni, vici némuz sméfuje napadené rozhodnuti.

Odvolaci organ musi pfedeslat, Ze dne 1. 1. 2021 nabyl U¢innosti zakon &. 403/2020 Sb., kterym se mj. ménil
i zakon o pozemnich komunikacich a nékteré souvisejici zakony.

Pravni Uprava ruseni piejezdu je touto novelou v zakoné o pozemnich komunikacich nové feSena v § 37a, kde
je mimo jiné taxativhé vymezen okruh ucastnikl Fizeni o zruSeni pfejezdu, a dale stanoveny podminky pro
povoleni zruSeni prejezdu.

Podle ustanoveni § 37a odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich na Zadost vlastnika drahy nebo pozemni
komunikace povoli pfislusny silni¢ni spravni ufad zruSeni pfejezdu, pokud k pfistupu k nemovitostem, k néemuz
Je vyuzivana pozemni komunikace, je mozné vyuZit jinou vhodnou trasu, ktera

a) neni delsi o vice nez 5 km a
b) nevede pres pfejezd s niZ§im stupném zabezpedeni.

Podle § 37a odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich uéastnikem fizeni o povoleni zruseni prejezdu je
vlastnik pozemni komunikace, vlastnik drahy a obec, na jejimz Gzemi se ruseny prejezd nachazi.

Podle § 37 odst. 3 zakona o pozemnich komunikacich si silni¢ni spravni ufad pfed vydanim rozhodnuti vyZada
zavazné stanovisko

a) Policie Ceské republiky k posouzeni vhodnosti trasy podle odstavce 1, jde-li o zru$eni prejezdu na silnici,
mistni komunikaci nebo vefejné pfistupné ucelové komunikaci, a

b) drazniho spravniho Gradu k posouzeni stupné zabezpeceni prejezdu, ma-Ili trasa podle odstavce 1 vést
pfes prejezd.

Podle § 40 odst. 4 pism. a) zakona o pozemnich komunikacich obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti
vykonava pisobnost silni¢niho spravniho ufadu a specialniho stavebniho uradu ve vécech silnic Il. a lll. tfidy
a vefejné pristupnych ucelovych komunikaci s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo
krajsky arad a pdsobnost specialniho stavebniho ufadu ve vécech mistnich komunikaci.

Odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti, v€etné Fizeni, které vydani tohoto rozhodnuti pfedchazelo,
a musi konstatovat, Ze spravni organ pfedmétné rozhodnuti vydal v souladu s pravnimi pfedpisy.
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K vydani napadeného rozhodnuti byl spravni organ vécné pfislusny, kdyz z obsahu predloZzeného spisu bylo
zjisténo, ze predmétem tohoto fizeni je ZelezniCni prejezd P7314 kfizici vefejné pfistupnou ucelovou
komunikaci, ktera se nachazi na pozemcich parc. &. 318, 319/1, 337/6, 319/2 v katastralnim uzemi Drahlov u
Jarohnévic a na pozemku parc. €. 757 v katastralnim Uuzemi Jarohnévice.

Tim, Ze zadost, na jejimz podkladé bylo vydano napadené rozhodnuti, podala Sprava Zeleznic, statni
organizace (dale téz ,zadatel"), jako vlastnik drahy v tomto Useku, byl splnén i pozadavek stanoveny v § 37a
odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, podle kterého je aktivné legitimovany k podani Zadosti o povoleni
zruSeni prejezdu pouze vlastnik drahy nebo pozemni komunikace.

Spravni organ splnil i dal$i zakonny pozadavek, a to kdyz shora uvedenou zadost projednal se v§emi u¢astniky
fizeni, jejichz okruh je vymezen v § 37a odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich.

Pokud jde o samotny prubéh Fizeni, spravni organ respektoval také povinnost, kterou mu uklada § 37a odst. 3
shora citovaného zakona. Jakmile byla Zadost Uplna, vyzadal si od Drazniho Gfadu, pracovisté Olomouc, a od
Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje zavazna stanoviska. Drazni Ufad zaslal své zavazné stanovisko
dne 4. 1. 2022, Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje dorucilo zavazné stanovisko spravnimu organu dne
5.1.2022.

K vySe uvedenému odvolaci organ konstatuje, ze silniéni spravni ufad je pfi svém rozhodovani zavaznymi
stanovisky dotéenych organa vazan.

Odborna literatura k uvedené problematice doslova uvadi, ze silnicni spravni ufad nema moznost volné
uvahy a prejezd zruSit musi, jsou-li kumulativhé splnény dvé stanovené podminky — zaprvé pfistup
k nemovitostem, ke kterym je vyuzZivana pozemni komunikace, je zajiStén z jiné vhodné trasy, ktera netvori
objizdku o vice nez 5km, a zadruhé, objizdka nevede pres jiny prejezd s nizSim stupném zabezpecleni
(napfiklad z pfejezdu se zavorami pres pfejezd jen s vystraznym svétlem). K posouzeni druhé z téchto
podminek vydava zavazné stanovisko drazni urad... Vhodnost nové trasy by pfitom méla byt posuzovana
zejména s ohledem na stavebné technicky stav pozemni komunikace, po niz objizdka povede, a hustotu,
intenzitu a kapacitu provozu, ktery se na ni prevede v dusledku navrhovaného zruSeni pfejezdu (Komentar
Zakon o pozemnich komunikacich KoSinarova, B., C.H. Beck, I. vydani, 2021).

S odkazem na uvedené je zifejmé, ze spravni organ ma v ramci svého rozhodovani o zruSeni prejezdu
stanoveny mantinely pro své rozhodovani.

Vzhledem k tomu, Zze z vySe zminénych zavaznych stanovisek vyplyva, Ze jina vhodna trasa, ktera vede po
mistni komunikaci v mistni ¢asti Drahlov mésta Kroméfiz, silnici 111/43220 Drahlov — Jarohnévice, pres
Zelezniéni prejezd P7313, silnici /432 mezi obcemi Jarohnévice — Sele$ovice, udelové komunikaci na
pozemcich parc. €. 757 v katastralnim Uzemi Jarohnévice a parc. €. 319/2, 337/6 a 319/1 v katastralnim uzemi
Drahlov u Jarohnévic, ma délku 2,7 km, je tedy kratSi nez zakonem stanovenych 5 km, a sou€asné tato trasa
povede pies Zelezniéni prejezd P7313, ktery je v soudasné dobé zabezpeden dle CSN 73 6380 Zelezniéni
pfejezdy a pfechody a CSN 34 2050 ed.2 Zelezni¢ni zabezpedovaci zafizeni — Pfejezdovéa zabezpedovaci
zafizeni svételnym pFejezdovym zafizenim se dvéma vystrazniky umisténymi na dvou stoZarech
vystraznik(, tedy vyS$si kategorii zabezpeceni z hlediska zajiSténi bezpeénosti provozu drahy a drazni dopravy
a bezpecnosti u€astnikd provozu na pozemni komunikaci, jsou z pohledu zakona naplnény obé& podminky
stanovené v § 37a odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich.

Mésto Kroméfiz se sice jako vlastnik pozemni komunikace, a zarover jako obec, na jejimz se nachazi ruSeny
prejezd, vyjadfilo k vySe uvedené zadosti nesouhlasné, na rozdil od dotéenych organt se vSak jedna o
stanovisko U€astnika Fizeni. Nejde o stanovisko zavazné, tudiz silni€ni spravni urad jej mlze pfekonat svou
tuvahou a zruSeni pfejezdu pfipadné povolit i pfes nesouhlas, coZz se v daném pfipadé také stalo. S
nesouhlasem mésta Kromé&fiz ze dne 4. 2. 2022, které bylo pfedloZeno pfi Ustnim jednani konaném dne
15. 2. 2022, se spravni organ vyporadal v odivodnéni napadeného rozhodnuti. UCinil tak sice stroze, ale
v zasadé pfezkoumatelnym zpusobem. Podle jeho nazoru jina vhodna trasa navrzena zZadatelem vede vedle
silnic Il. a Ill. tfidy po vefejné pFistupné ucelové komunikaci, ktera je z velké &asti v majetku mésta
Kroméfiz. To, Ze East této komunikace vede po pozemku parc. €. 757 v katastralnim uzemi Jarohnévice, ktery
je v majetku CR — Statniho pozemkového ufadu, je pro existenci verejné pristupné Géelové komunikace zcela

bez pravniho vyznamu.
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K uvedenému odvolaci organ dopliuje, Ze ic¢elovou komunikaci je tfeba hodnotit jako funkéni celek (vysledné
komunikacni spojeni by mélo tvofit logicky a smysluplny celek s okolni siti cest). Neni pfitom podstatné, zda
soucasti této komunikace je pozemek ve vlastnictvi jiného subjektu nez mésta KroméFiz (podle § 9 odst. 1
véta tfeti zakona o pozemnich komunikacich jsou uCelové komunikace ve vlastnictvi pravnickych nebo
fyzickych osob), rozhodné je, zda byly naplnény vSechny znaky, s nimiz zdkon o pozemnich komunikacich a
soudni judikatura spojuje vznik a existenci vefejné pfistupnych uéelovych komunikaci, a to Zadny z u¢astniku
fizeni nezpochybnil.

To, Ze na ucelové komunikaci, ktera se nachazi na pozemcich parc. €. 318, 319/1, 337/6, 319/2 v katastralnim
Uzemi Drahlov u Jarohnévic a na pozemku parc. €. 757 v katastralnim Uzemi Jarohnévice, plati obecné uzivani
ve smyslu § 19 odst. 1 zadkona o pozemnich komunikacich (jedna se tedy o verejné pristupnou pozemni
komunikaci se vSemi dlsledky z toho vyplyvajicimi) ostatné dokumentuje i shora uvedené stanovisko mésta
Kroméfiz, dle kterého je uvedena komunikace vyuzivana ob&any, motorovymi vozidly, motocyklisty, cyklisty;
zaroven ji k dopravni obsluze zemédélskych pozemku vyuziva i spoleénost Lukrom plus, s.r.o.

Pokud mésto Kroméfiz ve svém vyjadieni poukazalo na to, Ze by zruSeni pfedmétného Zelezni¢niho pfejezdu
obchodni spole¢nosti Lukrom plus, s.r.o. zkomplikovalo a prodrazilo obsluhu zemédélskych pozemkd,
odvolaci organ uvadi, ze uc€astnik Fizeni ma pravo brojit proti navrhovanému zruseni zelezni¢niho prejezdu
pouze v tom rozsahu, v jakém ho rozhodnuti ve véci nebo jemu pfedchazejici fizeni mdze zkratit na jeho
hmotnych &i procesnich pravech. Nemuze se stavét do role univerzalniho ochrance zakonnosti a hajit prava
tretich osob, to mu nepfislusi.

Spravni organ vsak zatizil vyrok a vyrokovou ¢ast napadeného rozhodnuti ur€itymi nespravnosti, a to kdyz ve
vyroku jednoznacné neidentifikoval umisténi ruSeného Zelezni¢niho pfejezdu P7314 a nadbyte¢né popisoval
jiné vhodné trasy, kterymi ma byt stavajici komunikacéni spojeni pfes ruSeny Zelezni¢ni pfejezd nahrazeno, a
ve vyrokové ¢asti v rozporu s § 68 odst. 2 spravniho fadu neoznadil ucastniky fizeni podle § 27 odst. 1 tohoto
zakona.

Odvolaci organ ma za to, Ze tyto nespravnosti vyroku napadeného rozhodnuti nemaji vliv na meritum véci a
ani na zakonnost nebo spravnost vydaného rozhodnuti. Rozhodné se jedna o vadu, kterou Ize napravit pfimo
v odvolacim Fizeni na zakladé spisového materialu a podkladi shromazdénych v pribéhu fizeni na prvnim
stupni. Takovy postup je dle jeho nazoru i v souladu s § 6 odst. 2 spravniho fadu, obzvlasté kdyz doplhovani
dikazniho fizeni neni ve shora uvedené véci tfeba a zména vyroku napadeného rozhodnuti byla provedena
predevsim z duvodu pravni Cistoty a lepSi srozumitelnosti tohoto rozhodnuti.

Vyporadani odvolacich namitek:

To, Ze je pfejezd P7314 uzivan obCany, motorovymi vozidly, motocyklisty i cyklisty a dopravni obsluhou
obhospodaftujici okolni pozemky, nepovazuje odvolaci organ vzhledem k existenci dostupné objizdné trasy a
pres prejezd s vy$Sim stupném zabezpeceni za dlivod, pro¢ by nemohl byt tento Zelezni¢ni pfejezd zrusen,
zvlasté v pfipadé, Ze jsou pro zruSeni pfejezdu naplnény vSechny zakonem stanovené podminky.

| soudni judikatura dovozuje, Ze zasah do prav dot€enych osob je za ur€itych podminek pFipustny a neni
dlvodem, pro¢ by nemohl byt Zelezni¢ni pfejezd zrusen.

Z rozsudku Krajského soudu v Brnég, €.j. 30 A 18/2019-85 ze dne 18. 2. 2021, ktery se sice jesté vztahuje
k pfedchozi pravni tpraveé ruseni pfejezdu, nicméné jiz posuzuje a porovnava naplnéni podminek pro zruseni
prejezdu v souladu s novou pravni upravou podle § 37a zakona o pozemnich komunikacich Ize uvést k véci
pro nazornost nasledujici argumentaci:

Soud ve shodé se spravnimi organy povazuje obsluznost pozemk( v dané lokalité i po zruseni predmétného
prejezdu za dostatec¢nou. Zrusenim prejezdu nedojde k neumérnym nakladim na obsluhu pfilehlych pozemkd.
Diky blizkosti dalSich dvou Zelezni¢nich prejezd( nebudou nové trasy k pozemkum v blizkosti ruSeného
prejezdu neimérné prodlouzeny. Zrusenim prejezdu nedojde ani ke znemoznéni pristupu k pozemkim, coz
Jje zfejmé z map zaloZenych ve spravnim spise. Existence ru§eného pfejezdu tak nepredstavuje nutnou a
niéim nenahraditelnou komunikaéni potfebu. Zalobkyné ostatné ani nic takového netvrdila ani neprokazovala.
Jeji namitky smérovaly k tomu, Ze zruSenim prfejezdu bylo zasaZeno do jejich prav. K tomu je nutné
konstatovat, Ze skute¢nost, Ze bylo uréitym zplsobem zasaZeno do prav Zalobkyné, neznamena, Ze nemohlo
byt rozhodnuto o zruseni pfejezdu. Na spravnich organech bylo, aby posoudily pfiméfenost takového zasahu,
coz ve svych rozhodnutich fadné ucinily. Konstatovaly, Ze se v blizkosti ruseného prfejezdu nachazeji dalsi
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dva Zelezni¢ni prejezdy, které Ize vyuzit k pristupu k pozemkam nachazejicich se podél trati. Zasah do prav
Zalobkyné, resp. ostatnich viastnik( pozemkdu v blizkosti ruseného prejezdu pomérily spravni organy s naklady
na udrzbu a provoz pfejezdu (1j. divody uvadénymi osobou zuéastnénou pro zruSeni prejezdu) a uzavrely, ze
s ohledem na blizkost objizdnych tras Ize dany Zeleznicni prejezd zrusit.

Navrh odvolatele, aby si spravni organ vyzadal vyjadieni osadniho vyboru Drahlov, je nedlivodny s ohledem
na to, Ze osadni vybor neni tu€astnikem tohoto fizeni. Okruh U€astnikl je vymezen pfimo v zakoné, kdy podle
§ 37a odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich u€astnikem Fizeni o povoleni zruSeni pfejezdu je vlastnik
pozemni komunikace, vlastnik drahy a obec, na jejimz Uzemi se ruSeny pfejezd nachazi, a ti byli spravnim
organem fadné vyrozumeéni.

Jako nedlvodnou shledal odvolaci organ i namitku odvolatele, Ze v roce 2018 probéhla rozsahlejsi stavebni
udrzba mostu ev. €. M21, ktery spojuje obec Drahlov pfes uvedeny Zelezni¢ni prejezd se silnici 11/432 mezi
Jarohnévicemi a SeleSovicemi, a Ze zru$enim Zelezniéniho prejezdu by byl znemoznén méstu Kromériz
pfistup a pfijezd k uvedenému mostu zejména k provadéni stavebni udrzby, rekonstrukci a jeho oprav, protoze

jedina pfijezdova komunikace ve vlastnictvi mésta Kroméfize je ucelova komunikace na parc. ¢. 319/1 v
katastralnim uzemi Drahlov u Jarohnévic vedouci od zminéného Zelezni¢niho pfejezdu po most ev. €. M21.

K této namitce odvolaci organ konstatuje, Ze trasa pfistupu k opravenému mostu ev. &. M21, kterou ve své
namitce uvadi odvolatel, neni jedinou trasou k tomuto mostu. Odvolatel ma moznost pfistupu k mostu i pfes
navrhovanou objizdnou trasu po silnici 11/432. Argument, Ze v pfipadé ucelové komunikace na parc. ¢. 319/1
v katastralnim Uzemi Drahlov u Jarohnévic se jedna o jedinou pfijezdovou komunikaci ve vlastnictvi
odvolatele, zde neobstoji, jelikoz ke zminéné ucelové komunikaci na parc. €. 319/1 v katastralnim uzemi
Drahlov u Jarohnévic se Ize dostat pouze pfes komunikaci na parc. €. 322, kterou vSak jiz mésto Kroméfiz
nevlastni a jejim vlastnikem je Ceska republika. PFi vyuZiti navrhované objizdné trasy se jedna o obdobnou
situaci, kdy musi odvolatel k mostu rovnéz pfes verfejné pfistupnou UCelovou komunikaci, kde je rovnéz
vlastnikem stat, navic u€elova komunikace na parc. €. 757 v katastralnim uzemi Jarohnévice sousedi s dalSi
komunikaci ve vlastnictvi odvolatele na parc. €. 319/2 v katastralnim uzemi Drahlov u Jarohnévic. Tvrzeni, ze
se jinudy odvolatel ke své nemovitosti nedostane, protoze na objizdné trase neni vlastnikem ucelové
komunikace vedouci ke zminénému mostu, je sice pravdivé, nicméné s pfihlédnutim ke statutu této
komunikace jako vefejné pfistupné ucelové komunikace ji ve smyslu § 19 zakona o pozemnich komunikacich
muzZe uzivat kazdy bez omezeni, tedy i odvolatel. Pfistupova cesta k nemovitosti odvolatele je tak
zajisténa. Jedna se sice o trasu delSi vzdalenosti, nicméné stale je zachovana podminka pfistupnosti vlastnika
k jeho nemovitosti. Rovnéz z hlediska bezpecnosti je pro pfipadné uzivatele dosavadniho pfejezdu vhodnégjsi
vyuzit trasu s prejezdem s vy$Sim stupném zabezpeceni.

K namitce odvolatele, Ze spravni organ v oddvodnéni napadeného rozhodnuti nevzal namitané skutecnosti
dostate€né v Uvahu, odvolaci organ poznamendava, Ze spravni organ postupoval v souladu s aktuaini pravni
upravou v zakoné o pozemnich komunikacich, kdy je tento povinen respektovat zakonem stanovené podminky
uvedené v ustanoveni § 37a zakona o pozemnich komunikacich, a pokud jsou tyto splnény, musi rozhodnout
o zru8eni Zelezni¢niho pfejezdu.

V pfedchozi pravni upravé absentovalo ustanoveni pfesné stanovujici mantinely pro rozhodovani o zruseni
Zelezni¢niho prejezdu, proto byl na strané spravniho organu vydavajiciho rozhodnuti ve véci prostor pro
spravni uvazeni. Sou€asna Uprava vSak tyto podminky pfesné konkretizuje a spravni organ je musi pfi
rozhodovani akceptovat a nemuze se od nich, pokud jsou naplnény, libovolné odchylit.

Byt odvolaci organ chape postoj odvolatele i vzhledem k pfedchozi zakonné Uprave, presto ho musi upozornit
na existenci odliSnosti v nové pravni tupravé v zakoné o pozemnich komunikacich, kterd vymezuje, za jakych
podminek mize byt pfejezd zruSen, a Ze je jimi spravni organ pfi tvorbé rozhodnuti vazan. S ohledem na
uvedené nedoslo podle odvolaciho organu k poruSeni jedné ze zakladnich zasad spravniho fadu — zasady
legitimniho oekavani (§ 2 odst. 4 spravniho fadu) pravé z divodu existence nové pravni Upravy a tedy i nové
rozhodovaci praxe v této oblasti.

K vyjadfeni odvolatele ze dne 4. 2. 2022 se spravni organ vyjadfil sice stru¢né, a v rdmci budouci praxe by
bylo vice nez vhodné své zdlvodnéni podrobnégji rozvést, nicméné upozornil na podstatnou a zasadni
skutecnost, a to pfipustnost objizdné trasy a tedy moznosti pfFistupu vlastnikG k nemovitostem i moznosti
objizdky ze strany vefejnosti, a to opétovné s ohledem na novou pravni Upravu, kterou je pfi svém rozhodovani
vazan.
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Zaveér odvolaciho organu:

Vzhledem k tomu, zZe jen vyrok rozhodnuti, na rozdil od ostatnich ¢asti rozhodnuti, v sobé nese autoritativni
Upravu prav a povinnosti (pfedstavuje projev vile spravniho organu, ktery je schopen vyvolat pfimé pravni
ucinky a pusobit na pravni vztahy) a je pro U€astnika Fizeni zavazny, odvolaci organ pfistoupil ke zméné
napadeného rozhodnuti, tedy k postupu podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu.

Podle tohoto ustanoveni nelze zménu v rozhodnuti provést, pokud by tim nékterému z ucastnikl, jemuz je
ukladana povinnost, hrozila Ujma z ddvodu ztraty moznosti odvolat se. V daném pfipadé vSak tato
skute€nost nastat nemuize, nebot odvolaci organ svym rozhodnutim v podstaté pouze upfesnil a doplnil
vyrokovou ¢ast-napadeného rozhodnuti na zakladé udaji vychazejicich z predlozeného spisu. Podle § 90
odst. 3 spravniho fadu nemuze odvolaci organ zménit napadené rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ledaze
odvolani podal takeé jiny ucastnik, jehoz zajmy nejsou shodné, anebo je napadené rozhodnuti v rozporu s
pravnimi pfedpisy nebo jinym vefejnym zajmem. S ohledem na to, Ze v daném pfipadé nenastala ani jedna z
vySe popsanych situaci, odvolacimu organu nebranila Zadna prekazka k provedeni zmény napadeného
rozhodnuti.

S pfihlédnutim k tomu, Ze napadené rozhodnuti je jinak v souladu s pravnimi pfedpisy a sou€asné neni v
rozporu s vefejnym zajmem a vychazi ze spolehlivé zjisténého stavu véci, o némz nejsou dudvodné
pochybnosti, rozhodl odvolaci organ tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, tj. ze jej zménil a ve
zbytku podle § 90 odst. 5 spravniho fadu napadené rozhodnuti potvrdil.

Na zaveér odvolaci organ upozorfiuje na to, ze napadené rozhodnuti ve znéni tohoto rozhodnuti nenahrazuje
povoleni stavebné technické upravy komunikace a svislého dopravniho znaceni v misté ruSeného
zelezni¢niho prejezdu.

Pouceni:

Podle § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti rozhodnuti odvolaciho organu nelze odvolat. Rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno vSem odvolatelim a u€astnikim uvedenym v § 27
odst. 1 spravniho Fadu.

otisk uredniho razitka

Mgr. Petra Sohajkova
referent odboru dopravy a silniniho hospodarstvi
(dokument opatfen elektronickym podpisem)

Rozdélovnik:

Odvolatel:
Mésto Kroméfiz, ICO: 00287351, Velké nam. 115, 767 01 Krométiz, zastoupeno Méstskym ufadem Kroméfiz,
odborem pravnim, Velké nam. 115, 767 01 Kroméfiz - DS

Ucastnici fizeni: )
Sprava Zeleznic, statni organizace, 1CO: 70994234, Dlazdéna 1003/7, 110 00 Praha 1, Oblastni Feditelstvi
Ostrava, Muglinovska 1038/5, 702 00 Ostrava — DS
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Mésto Kromériz, Velké nam. 115, 767 01 Kroméfiz, zastoupeno Méstskym uradem Kroméfiz, odborem sluzeb,
Velké nam. 115, 767 01 Kroméfiz — DS

Po nabyti pravni moci:

KUZK ODSH

Méstsky ufad Kroméfiz, odbor ob&ansko-spravnich agend, oddéleni dopravy a silniéniho hospodafrstvi
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