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ROZHODNUTI

Ministerstvo financi rozhodlo podle § 116 odst. 1 zdkona pism. c) zakona
€. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve spojeni s § 22 odst. 10
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodcta, v platném
znéni, jako organ pfislusny podle § 22 odst. 10 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, v platném znéni, o odvolani
poskytovatele socialnich sluzeb HVEZDA z. i., ICO: 70829560, se sidlem
Masarykova 443, Malenovice, 763 02 Zlin, ze dne 22. dubna 2025, zastoupeného
JUDr. Ing. lvanem Pavelkou, Ph.D., advokatem, CAK ¢&. 17721, ICO 06317278, se
sidlem nam. T. G. Masaryka 1281, 760 01 Zlin, proti platebnimu vymeéru €. 4/2025
IAK pod ¢&. j. KUZL 29305/2025 ze dne 26. bfezna 2025 na odvod za poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 2 900 379 KE a penale ve vysi 274 956 K¢, vydanému
Krajskym urfadem Zlinského kraje, ICO 70891320, se sidlem tfida Tomase Bati 21,
760 01 Zlin, takto:

Odvolanise zamita a platebni vymér ¢. 4/2025 IAK, €. j. KUZL 29305/2025
ze dne 26. brezna 2025 na odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi
2900 379 K¢ a penale ve vysi 274 956 KE se potvrzuje.

Oduvodnéni

I. Popis dosavadniho fizeni

Ministerstvu financi (dale také ,odvolaci organ®) bylo dne 15. kvétna 2025 doru¢eno
v priloze stanoviska Krajského ufadu Zlinského kraje (dale také ,spravce dané“ nebo
,Ufad ZK") &. j. KUZL 42073/2025 ze dne 15. kvétna 2025 shora uvedené odvolani
poskytovatele socidlnich sluzeb HVEZDA z. 0. (déle jen ,pFijemce” nebo ,odvolatel”).
SoucCasné se stanoviskem postoupil spravce dané Ministerstvu financi odpovidajici
Cast spisu.
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Odvolatel byl vsouladu s § 77 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,DR*) vyrozumén dopisem odvolaciho organu &. j. MF-
27093/2025/2203-3 ze dne 3. Cervence 2025 o svych pravech v ramci odvolaciho
fizeni a o ufednich osobach, které se budou podilet na rozhodovani v dané véci.

Z dokumentl predlozenych prvostupfiovym spravcem dané byly zjistény nasleduijici
skuteCnosti relevantni pro posouzeni platebniho vyméru €. 4/2025 IAK pod €. j. KUZL
29305/2025 ze dne 26. bfezna 2025 na odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi
2 900 379 K¢ a penale ve vysi 274 956 K¢ (dale jen ,,platebni vymér®). S odvolatelem
uzavrel Zlinsky kraj (dale jen ,poskytovatel) dne 28. bfezna 2023 Vefejnopravni
smlouvu o poskytnuti finanéni podpory z rozpoCtu Zlinského kraje k zajisténi
dostupnosti socialnich sluzeb na uzemi Zlinského kraje pro rok 2023 (dale jen
»omlouva“). Na zakladé Smlouvy byla poskytovatelem pfislibena ucelové uréena
finan¢ni podpora na poskytovani socialnich sluzeb v maximaini vysi 16 735 930 K¢.

Celkem byla odvolateli zalohové poskytnuta finanéni podpora na poskytovani
socialnich sluzeb ve vysi 16 735 930 K¢ a to:

— 6. dubna 2023 ve vySi 10 041 558 K¢, a
— 29. Cervna 2023 ve vysi 6 694 372 KC.

Dne 20. &ervence 2023 bylo Ufadem ZK zah&jeno z moci Gfedni jednani o zruseni
registrace socialni sluzby odvolatele v registru poskytovatell socialnich sluzeb — druh
sluzby: domovy se zvlastnim rezimem, identifikator: 3552661 a druh sluzby: domovy
se zvlastnim rezimem, identifikator: 7085806, a to pro nesplnéni registracnich
podminek uvedenych v § 79 odst. 5 pism. j) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®). Podle nazoru Ufadu ZK se stal
odvolatel dluznikem na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti u Okresni spravy socialniho zabezpeceni Zlin. Tato organizace
vSak povolila odvolateli rozhodnutim €. j. 47014-220/8011/13.07.2022-01592/LM-2 ze
dne 20. ¢ervence 2022 uhrady nedoplatku ve splatkach.

Dne 10. srpna 2023 vydal Ufad ZK rozhodnuti &. j. KUZL 71183/2023 o zruSeni
registrace socialni sluzby v registru poskytovatell socialnich sluzeb. Dne 24. listopadu
2023 nabylo pravni moci rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen
,MPSV*) €. j. MPSV-2023/183119-229/1 ze dne 2. Fijna 2023, kterym bylo rozhodnuto
o zamitnuti odvolani odvolatele ze dne 21. srpna 2023 (dopIlnéného dne 25. srpna
2023) a rozhodnuti Ufadu ZK &. j. KUZL 71183/2023 bylo potvrzeno.

Krajsky soud v Brné pfiznal usnesenim C. j. 31 A 94/2023 — 157 ze dne 22. prosince
2023 odkladny u€inek rozhodnuti €. j. MPSV-2023/183119-229/1 ze dne 2. fijna
2023.

Dne 28. unora 2024 rozhodl Krajsky soud v Brné rozsudkem €. j. 31 A 94/2023 — 213
o zrusSeni rozhodnuti MPSV ¢. j. MPSV-2023/183119-229/1 ze dne 2. fijna 2023
a rovnéz i rozhodnuti Uradu ZK ¢&. j. KUZL 71183/2023 ze dne 10. srpna 2023, a to
pro jejich nezakonnost. Doru¢enim uvedeného rozsudku odvolateli dne 7. bfezna 2024
nabyl uvedeny rozsudek pravni moci. Proti tomuto rozsudku podalo MPSV kasacni
stiznost, ktera byla dne 11. listopadu 2024 NejvySSim spravnim soudem zamitnuta
(rozsudek €. j. 8 Ads 90/2024 — 32).
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Odvolatel podal dne 5. unora 2024 vyucétovani poskytnuté finanéni podpory na
sluzby pro Domovy se zvlastnim rezimem s identifikatory 3552661 a 7085806. V tomto
vyuctovani poskytnuté podpory vycislil odvolatel ve vynosech na fadcich 10 za oba
identifikatory vratku finanéni podpory (preplatek podpory) ve vysi 2 451 799 K¢
a 450 629 K¢, celkem tedy 2 902 428 K¢E. Odvolatel predmétnou €astku na ucet
poskytovatele dotace nevratil.

Odvolatel vratil dne 5. unora 2024 v ramci vyuctovani finanéni podpory v Programu
pro poskytovani finan¢ni podpory z rozpoctu Zlinského kraje ¢astku 2 049 Kg¢.

Spravce dané konstatoval, Ze odvolatel nesplnil povinnost stanovenou v ¢lanku VI.
odst. 4 Smlouvy vratit v terminu uvedeném v ¢lanku VI. odst. 1 Smlouvy, tedy do
5. unora 2024, pfeplatek poskytnuté finanéni podpory.

Odbor socialnich véci Uradu ZK zaslal dne 7. Gnora 2024 pod &. j. KUZL 14783/2024
odvolateli vyzvu k vraceni preplatku finan¢ni podpory.

Odbor interniho auditu a kontroly Ufadu ZK vyzval odvolatele ve smyslu § 22 zakona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,,zakon o RP uzemnich rozpocti“), k vraceni dotace Zlinského
kraje pro podezieni na poruseni rozpoctové kazné spocivajici v zadrzeni penéznich
prostfedkl vyzvou €. j. KUZL 23642/2024 ze dne 6. bfezna 2024.

Odvolatel finanéni prostfedky ve stanoveném terminu nevratil.

Spravce dané vydal dne 4. fijna 2024 platebni vymér €. 7/2024 |1AK, €. j. KUZL
86612/2024. Predmétnym platebnim vymérem byl odvolateli vyméfen odvod za
poruseni rozpoctové kazné ve vysi 2 900 379 K¢ (zadrzeni preplatku finan¢ni podpory)
a souvisejici penale (vymérené do dne 30. zafi 2024) ve vySi 273 796 KE. Odvolatel
podal dne 31. fijna 2024 proti vySe uvedenému platebnimu vyméru odvolani.
Rozhodnutim ministerstva financi €. j. MF-48017/2024/2203-6 ze dne 11. bfezna 2025
byl platebni vymér €. 7/2024 1AK, €. j. KUZL 86612/2024 zruSen a véc byla vracena
k novému projednani. Odvolaci organ v citovaném rozhodnuti dospél k zavéru, ze
spravce dané vypocetl penale v chybné vysi.

Dne 26. bfezna 2025 vydal spravce dané novy platebni vymér na odvod za poruseni
rozpoctove kazné ve vysi 2 900 379 K¢ a penale ve vysi 274 956 K¢.

Odvolatel podal dne 22. dubna 2025 proti vySe uvedenému platebnimu vymeéru
odvolani.

Il. Prislusnost odvolaciho organu, splnéni podminek rizeni a posouzeni
nalezitosti odvolani odvolacim organem

Odvolaci organ predtim, nez pfistoupil k pfezkumu platebniho vyméru, posoudil otazku
procesniho reZimu, ve kterém je o poruseni rozpoltové kazné rozhodovano,
prisludnost Uradu ZK k vydani platebniho vymé&ru v 1. stupni, svou v&cnou pfislunost
k rozhodovani o odvolani, zda bylo odvolani podano v€as a zda ma predepsané
nalezitosti.
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Rozhodné pro stanoveni procesniho rezimu, v némz byl napadeny platebni vymér
vydan, je ustanoveni § 22 odst. 16 zakona o RP uzemnich rozpoc¢td, ve znéni a€inném
v dobé rozhodovani o odvodu, podle kterého se pfi spravé odvodu a penale za
porudeni rozpo&tové kazné postupuje podle DR.

Podle § 22 odst. 9 pism. d) zakona o RP uzemnich rozpoctd, ve znéni u€inném v dobé
rozhodovani o odvodu, rozhoduje o uloZzeni odvodu a penale za poruseni rozpoctove
kazné pfi nakladani s prostfedky poskytnutymi z rozpoé&tu Zlinského kraje Urad ZK.
Napadeny platebni vymér byl vydan vécné i mistné pfisluSsnym spravcem dané.

Platebni vymér byl odvolateli doru¢en dne 26. bfezna 2025. Odvolani proti platebnimu
vyméru bylo Ufadu ZK dorugeno dne 22. dubna 2025. Odvolani bylo podano
u prislusného spravce dané podle § 109 odst. 3 DR, ve lhaté 30 dnii v souladu s § 109
odst. 4 DR a obsahuje vSechny nélezitosti podle § 112 odst. 1 DR.

lll. Argumentace odvolatele

V prvni €asti odvolani odvolatel rekapituloval vyroky platebniho vyméru. V druhé ¢asti
napadl vyroky platebniho vyméru z nasledujicich divodu:

Cast Il. odvolani

Odvolatel tvrdi, ze napadeny platebni vymér ,je nezakonny, nebot’ fizeni, ve kterém
byl platebni vymér ¢&. 7/2024 IAK vydan, trpélo vadami Fizeni, spocCivajicimi
v nedostateCné a nespravné zjiStenem skutkovém stavu, v nespravném posouzeni
véci, v prekro¢eni mezi spravniho uvazeni a ve zneuZiti spravniho uvazZeni
a v zavazném poruSeni zasad dariového frizeni. Odvolatelem napadeny platebni
vymér €. 7/2024 IAK je rovnéz neprezkoumatelny. Diavody nezakonnosti, nespravnosti
a nepfezkoumatelnosti platebniho vymeéru ¢. 7/2024 IAK jsou zejména nasledujici:*

1. Nespravné skutkové zjisténi a nespravné pravni posouzeni, které spociva
v tom, Ze spravce dané tvrdi, Ze ,odvolateli vznikl preplatek poskytnuté finan¢ni
podpory za rok 2023 ve vysi 2.900.379 K¢, kdyz vznik preplatku a zapfiCinil
nikoliv odvolatel, nybrz Krajsky ufad Zlinského kraje. Spravni organ prvniho
stupné tedy dospél ke zcela nespravnemu zjisténi ohledné vySe pfeplatku
poskytnuté financni podpory“. Odvolatel namita, Zze z vyzvy ze dne 6. bfezna
2024 a ani z vyzvy ze dne 7. unora 2024 neni zfejme, z jakého titulu ma byt
pravé Castka 2 900 379 K¢ vracena. Odvolatel tvrdi, Ze spravce dané hovofri
pouze o tom, Ze odvolatel porusil rozpoCtovou kazen tim, ze nevratil v terminu
predloZeni vyuctovani stanoveném ve shora uvedené vefejnopravni smlouvé
preplatek poskytnuté finanéni podpory.

Odvolatel konstatuje, Ze ,Spravni organ prvniho stupné hovofi v uvedenych
vyzvach i v samotném platebnim vyméru ¢&. 7/2024 IAK o jakési administrativni
kontrole vyuctovani poskytnuté financni podpory, aniz by tuto administrativni
kontrolu jakkoli podrobnéji specifikoval a aniz by jakkoli podrobnéji specifikoval,
Jak pri dodrzeni pro néj zavaznych zasad dariového fizeni dospél k tomu, Ze
odvolateli vznikla povinnost vratit Zlinskému kraji pfeplatek poskytnuté financni
podpory za rok 2023 pravé ve vy$i 2.900.379 K¢. Samotné predlozZeni
vyuctovani odvolatelem nepochybné nezbavuje spravni organ prvniho stupné
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povinnosti postupovat pri zjiStovani existence a vySe preplatku poskytnuté
finanéni podpory v souladu se zasadou vyhledavaci a se zasadou materialni
pravdy*.

Odvolatel uvadi, Ze mu v souvislosti s Cerpanim predmétné dotace v roce 2023
zfejmeé tzv. nepfiméreny zisk skute¢né vznikl, avSak tento nepfiméreny zisk je
ve skutecnosti v odliSné a ve vyrazné nizsi vySi. Odvolatel konstatuje, Ze se mu
v dusledku rozhodnuti Krajského ufadu Zlinského kraje ze dne 10. srpna 2023,
C. j. KUZL 71183/2023, potvrzeného rozhodnutim MPSV ze dne 2. fijna 2023,
€. j. MPSV-2023/183119-229/1 od podzimu 2023 nahromadily skladové zasoby
v hodnoté nékolika set tisic korun Ceskych, takze odvolatel fakticky
nepotfeboval Cerpat z pfedmétné dotace zdaleka v takové vysi, jako by Cerpal,
kdyZ by uvedenych rozhodnuti nebylo. Odvolatel tvrdi, ze ,Uvedena rozhodnuti
Krajského uradu Zlinského kraje a Ministerstva prace a socialnich véci méla za
nasledek postupné ukoncovani smluv v8emi klienty obou domovd se zvlastnim
reZimem. Hromadéni skladovych zasob v dusledku jejich nespotfebovani
Z duvodu niZ8iho mnoZstvi klientt odvolatele a zamérné minimalizace vydaju
aZ na hranici mozného vedly k tomu, Ze odvolatel poskytnutou finanéni podporu
v roce 2023 stricto sensu nespotfeboval a vznikl tak onen preplatek.*”

Podle nazoru odvolatele zapfi€inil vznik preplatku prokazatelné svym
nezakonnym rozhodnutim Ufad ZK a je nezakonné a nemoralni pozadovat po
ném jeho Uhradu, nebot shora uvedena rozhodnuti Ufadu ZK a MPSV byla
posléze pro nezakonnost pravomocné zruSena.

Odvolatel uvadi, ze spravce dané nezkoumal a neprovéroval ucetni doklady
odvolatele tykajici se jeho skuteénych nakladd a vynosu v roce 2023
(dokladajicich mj. i hromadici se skladové zasoby v dusledku uvedenych
nezakonnych rozhodnuti) a skutecnou vysi nepfiméfeného zisku odvolatele si
v dusledku toho vyhodnotil nespravné. Spravce dané, podle minéni odvolatele,
rovnéz nevzal v potaz mimoradné okolnosti (zamérnou minimalizaci nakladu na
konci roku 2023 z ddvodu hroziciho nedostatku finan€nich prostfedkd v roce
2024), které k nepfiméfenému zisku, resp. preplatku poskytnuté finanéni
podpory u odvolatele vedly.

Odvolatel namita, Ze spravce dané postupoval v rozporu se zasadou
zakonnosti, zasadou materialni pravdy, zasadou vyhledavaci, zasadou
poucovaci a slySeni ve véci, zasadou legitimniho o¢ekavani a zasadou volného
hodnoceni dukazu, coz zaklada neprezkoumatelnost platebniho vyméru

. Odvolatel uvadi, Ze: ,je si védom toho, Ze v pfipadé, Ze poskytnuta financni
podpora bude vysSi nez potrebna vySe financni podpory vychazejici ze
skutecnych néaklad( a vynosu socialni sluzby za rok 2023 véetné pfiméfeného
zisku, je povinen dle ¢l. VI. odst. 4 verejnopravni smlouvy tento preplatek
poskytnuté financni podpory v terminu pfedloZeni vyuctovani vratit na ucet
Zlinského kraje. Odvolatel rovnéz nepopira, Ze prostym uctovanim Ize zfejmé
dospét k zaveéru, Zze mu v dasledku Cerpani pfedmeétné dotace vznikl v roce 2023
v néjaké vysi tzv. nepriméreny zisk. Spravni organ prvniho stupné vSak vubec
nebere v potaz, Ze se tak stalo v dusledku zavazného nezakonného postupu
Krajského uradu Zlinského kraje a Ministerstva prace a socialnich véci
trvajiciho pfinejmensim ode dne 10. 8. 2023 (vydani rozhodnuti Krajského
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uradu Zlinského kraje ¢. j. KUZL 71183/2023). V_disledku uvedeného
nezakonného rozhodnuti Krajského uradu Zlinského kraje doposud doS$lo
a nadale dochazi k zasadnimu negativnimu ovlivnéni financni situace (nakladu
a vynosu) odvolatele. Vysledkem tak myj. je, Ze odvolatel nedisponuje prostiedky
k vraceni preplatku a uz vabec ne éastky ve vy$i 2.900.379 K¢. Jen za obdobi
od prosince 2023 do ¢ervna 2024".

Odvolatel tvrdi, Zze se ,nemohl dopustit nevracenim Zlinskému kraji udajného
pfeplatku poskytnuté finanéni podpory ve vysi 2.900.379 K¢ poruseni
rozpoctoveé kazne za situace, kdy Krajsky urad Zlinského kraje a Ministerstvo
prace a socialnich véci nezakonnym rozhodnutim ve stejné dobé zpusobil
odvolateli pro néj takrka likvidacni $kodu ve vyS$i okolo 5 milioni K¢ a kdy
samotny Zlinsky kraj Sikanozné nezarfadil odvolatele do Zakladni sité
poskytovatel(i socialnich sluzeb Zlinského kraje, aby mu nemusel poprvé po
vice neZ deseti letech poskytnout na poskytovani socialnich sluzeb opravnéné
oCekavanou a pro odvolatele existenéné ddlezitou finanéni podporu ve vySi
okolo 13 milion( K¢&".

Odvolatel namita, ze ,absurdnim se pak jevi vymahani uvedené castky
3.174.175 K¢ po odvolateli Krajskym uradem Zlinského kraje za situace, kdy
odvolatel z duvodu nespravného postupu Krajského uradu Zlinského kraje
a zastupitelstva Zlinského kraje neobdrzel ani c¢ast finanéni podpory na
poskytovani socialnich sluzeb na rok 2024 pozadovanou odvolatelem ve vySi
13.727.450 K¢*.

Odvolatel podal dne 8. prosince 2023 proti rozhodnutim o zruSeni registrace
socialnich sluzeb spravni Zalobu a pozadal, aby byl uvedené Zalobé pfiznan
odkladny ucinek. Pfiznanim odkladného ucinku podané Zalobé dne 22. prosince
2023 doslo k pozastaveni, do skonéeni Fizeni pfed soudem, ucink( napadeného
rozhodnuti o zruSeni registrace socialnich sluzeb poskytovanych odvolatelem
a odvolateli rozhodnutim odejmuta opravnéni méla zustat zachovana. Dne
28. unora 2024 bylo Krajskym soudem v Brné rozsudkem rozhodnuto o zruseni
rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 2. fijna 2023, €. j. MPSV-
2023/183119-229/1 a rovnéz i rozhodnuti Ufadu ZK ze dne 10. srpna 2023, &. j.
KUZL 71183/2023, a to pro jejich nezakonnost. DoruCenim uvedeného
rozsudku odvolateli dne 7. bfezna 2024 nabyl uvedeny rozsudek pravni moci.

Prvnim zavaznym dusledkem shora uvedenych nezakonnych rozhodnuti bylo
tedy postupné ukon€ovani smluv vSemi klienty obou stfedisek.

Ukonc€ovani smluv ze strany vétSiny tehdejSich klientd uvedenych stfedisek
odvolatele v dusledku shora uvedenych nezakonnych rozhodnuti bylo tedy
neodvratitelné a dochazelo k nému jednoznacné v pri€inné souvislosti
s vydanim shora uvedenych nezakonnych rozhodnuti.

Druhym zavaznym dusledkem shora uvedenych nezakonnych rozhodnuti bylo
a doposud je to, Zze se uvedena strediska odvolatele nedafilo a nedari po dobu
nékolika mésicu zaplnit. Je tomu tak zejména proto, ze potencialni klienti
uvedenych stfedisek odvolatele jsou stale v obrovské nejistoté, jak dlouho bude
odvolatel uvedené socialni sluzby nakonec moci poskytovat.
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Odvolatel uvadi, ze mu zruSenim registrace socialni sluzby poskytované ve
stfedisku Domov seniord byla zpisobena $koda, ktera zahrnuje:

1/ PFispévek na péci ve vysi 1 795 089 K¢,
2/ Uhrady za ubytovaci sluzby a stravovaci sluzby — ve vysi 2 081 830 K¢.

V souladu se shora uvedenym zahrnuje Skoda zpUsobena odvolateli zrusenim
registrace socialni sluzby poskytované ve stfedisku DUm sluzeb seniorliim
nasledujici soucasti:

1/ Prispévek na peci ve vysi 336 284 Kc,
2/ Uhrady za ubytovaci sluzby a stravovaci sluzby ve vysi 822 010 K¢.

Odvolatel konstatuje, Zze mu byla celkem zpusobena S$koda ve vysSi
5035 213 K¢.

Na podporu svych argumentt odvolatel popsal prabéh fizeni: ,Krajsky urad
Zlinského kraje vyradil odvolatele ze sité poskytovatel(l socialnich sluzeb
Zlinského kraje na podzim 2023 okamZité poté, co nabylo pravni moci
rozhodnuti Krajskeho uradu Zlinského kraje ze dne 10. 8. 2023, ¢. j. KUZL
71183/2023 o zruSeni registrace socialni sluzby v registru poskytovatell
socialnich sluzeb. Souc¢asné Krajsky urad Zlinského kraje odvolateli znemoznil
pfihlasovani do webové aplikace OKsluzby—poskytovatel a tim mu fakticky
znemoznil zadat od podzimu 2023 o dotaci na poskytovani socialnich sluzeb na
kalendarni rok 2024. Dne 22. 12. 2023 byl spravni Zalobé odvolatele profi
uvedenému rozhodnuti usnesenim Krajského soudu v Brné ze dne 22. 12.
2023, ¢. j. 31 A 94/2023-157 pfiznan odkladny ucinek. Krajsky urad Zlinského
kraje a Zlinsky kraj vsak soudem priznany odkladny ucinek nerespektovaly,
odvolatele do sité poskytovateltl socialnich sluzeb Zlinského kraje nezaradili
a prihlasovani do webové aplikace OKsluzby—poskytovatel odvolateli
neumoZznili. Odvolatel se po pfiznani odkladného ucéinku podané spravni Zalobé
po Krajském uradu Zlinského kraje a po Zlinském kraji domahal opétovného
zarazeni do sité poskytovatelt socialnich sluzeb Zlinského kraje a zpristupnéni
webové aplikace OKsluzby—poskytovatel za uc¢elem podani Zadosti o dotaci na
poskytovani sociélnich sluzeb na kalendarni rok 2024, avSak bezuspésSné. Kdyz
dne 7. 3. 2024 nabyl pravni moci rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 28. 2.
2024, ¢. j. 31 A 94/2023-213, kterym bylo uvedené rozhodnuti Krajského uradu
Zlinského kraje o zruseni registrace socialnich sluzeb Zalobce zruseno, snazil
se odvolatel znovu do webové aplikace OKsluzby—poskytovatel pfihlasovat,
avSak stale bezuspésné“... ,Krajsky urad Zlinskeho kraje zcela absurdné
odlvodriuje toto nevyhovéni Zadosti o financni podporu pravé nezafazenim
odvolatele v siti poskytovatelt socialnich sluzeb Zlinského kraje, kteryzZto stav
pfitom vyvolal Krajsky dfad Zlinského kraje na zakladé svého nezakonného
rozhodnuti o zruSeni registrace socialni sluzby odvolatele a kteryzto protipravni
stav setrvale a zcela nedtuvodné odmita Zlinsky kraj napravit®.

Odvolatel konstatuje, Ze v platebnim vyméru spravce dané nevzal v potaz vyse
uvedené mimoradné okolnosti objektivné znemozniujici odvolateli udajny
preplatek poskytnuté finanéni podpory ve vysi 2 900 379 K& Zlinskému kraiji
vratit.
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3. Odvolatel uvadi, Ze spravce dané ,dospél konkrétné k nespravnému
Sskutkovému zjiSténi a k nespravnému pravnimu posouzeni a postupoval pri
vydani platebniho vyméru ¢. 7/2024 IAK a v predchazejicim dariovém Fizeni
v rozporu Sse zasadou zakonnosti, zasadou materialni pravdy, zasadou
vyhledavaci, zasadou primérenosti a zasadou legitimniho ocekavani, kdyz
neuhrazeni udajného preplatku poskytnuté financni podpory ve vys$i 2.900.379
K¢ v terminu stanoveném na zakladé vyuctovani posoudil jako nezakonné
Jjednani odvolatele a nikoliv jako zakonné jednani odvolatele v krajni nouzi a ve
verejném zajmu”.

Odvolatel ma za ziejmé, Ze ,Nevraceni udajného preplatku poskytnuté finan¢ni
podpory za rok 2023 ve vysi uvedené v platebnim vyméru ¢. 7/2024 IAK
Zlinskému kraji tak je treba posuzovat jako jednani odvolatele v krajni nouzi za
ucelem ochrany zivotu a zdravi klient(i odvolatele, za u¢elem dodrzeni zakona
0 socialnich sluzbach a za ucelem ochrany zakladnich lidskych prav klienta
odvolatele”.

Vzhledem k vySe uvedenému odvolatel navrhuje, aby byl odvolanim napadeny
platebni vymér v souladu s § 116 odst. 1 pism. b) danového fadu odvolacim organem
zruSen a fizeni bylo zastaveno.

IV. Pravni ivaha odvolaciho organu

Ad 1)

Odvolaci organ konstatuje, Ze z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu €. j. 4 Afs
9/2016 — 33, ze dne 11. kvétna 2016 vyplyva, Ze dotace jsou svym zplisobem
benefity, které pfijemci dostavaji, avsak pfi jejich pouziti se musi fidit urCitymi, pfedem
stanovenymi, pravidly. Odvolaci organ ma ze spisu za prokazané, ze odvolatel
podepsal dne 28. bfezna 2023 Smlouvu a svym podpisem stvrdil svlij zavazek Fidit se
pfi realizaci poskytovani socialnich sluzeb pravnimi predpisy, Smlouvou
a metodickymi pokyny poskytovatele dotace.

V ¢&l. VI v odstavci 4-7 Smlouvy jsou stanovena pravidla pro vyuctovani financni
dotace. Konkrétné v odstavci 4 je uvedeno: ,V pfipadé, Ze poskytnuta finanéni podpora
bude vysSi nez potfebna vyse financni podpory vychazejici ze skuteénych nakladd
a vynosu socialni sluzby za rok 2023 véetné priméfeného zisku nebo dojde ke kraceni
nebo povinnosti vratit financéni podporu dle ¢lanku lll. odstavce 2. a 3. této Smlouvy, je
povinen Poskytovatel socialni sluzby tento preplatek poskytnuté finanéni podpory
v terminu predlozZeni vyuctovani dle odstavce 1. nebo 3. tohoto ¢lanku vratit na
ucet Kraje uvedeny v zahlavi této Smlouvy* (zvyraznéno odvolacim organem).

Odvolatel vyuctoval dne 5. unora 2024 (v terminu stanoveném Smlouvou) poskytnutou
finanéni podporu na sluzby Domovy se zvlastnim rezimem s identifikatorem 3552661
a 7085806. V tomto vyuctovani odvolatel ve vynosech na fadcich 10 vycislil za oba
identifikatory vratku finan¢ni podpory ve vysi 2 451 799 K¢ a 450 629 K¢, celkem tedy
2 902 428 K¢. Z této Castky odvolatel vratil dne 5. unora 2024 Castku 2 049 K¢.
Zbylych 2 900 379 K¢ z vyucétované finanéni podpory odvolatel nevratil, €imz se
dopustil zadrzeni penéznich prostredki podle § 22 odst. 3 zakona o RP izemnich
rozpoc¢td. Dnem poruseni rozpoctoveé kazné je v tomto pfipadé den nasledujici po dni,
v némz marné uplynul termin stanoveny pro vraceni poskytnutych prostfedku.
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Odvolatel v odvolani namita: ,Spravni organ prvniho stupné hovofi v uvedenych
vyzvach i v samotném platebnim vyméru ¢. 7/2024 IAK o jakési administrativni kontrole
vyuctovani poskytnuté finan¢ni podpory, aniz by tuto administrativni kontrolu jakkoli
podrobnéji specifikoval a aniz by jakkoli podrobnéji specifikoval, jak pfi dodrZzeni pro
néj zavaznych zasad dariového fizeni dospéel k tomu, Ze odvolateli vznikla povinnost
vratit Zlinskému kraji pfeplatek poskytnuté financéni podpory za rok 2023 pravé ve vysi
2.900.379 K¢.” Odvolaci organ ma za zfejmé, Ze povinnost kontroly, nikoliv ,jakési
administrativni kontroly”, vyplyva poskytovateli dotace pfimo z uzaviené Smlouvy, kde
je v €l. VI odst. 5 uvedeno” ,Po kontrole vyuctovani Krajem bude Poskytovateli socialni
sluzby oznameno odsouhlaseni vyucétovani“. Z uvedeného vyplyva, Zze poskytovatel
dotace ma Smlouvou pfimo stanovenu povinnost kontrolovat vyuctovani poskytnutych
finanCnich prostfedkd. Nelze prisvédéit odvolateli, Zze mu neni znamo, jakym
zpusobem spravce dané dospél k ¢astce odvodu ve vysi 2 900 379 K¢, nebot’
o vySi ¢astky, ktera ma byt vracena na ucet poskytovatele dotace, rozhodl sam
odvolatel ve vyuétovani poskytnuté financéni podpory.

Odvolatel v odvolani uvadi, ze mu ,v souvislosti s ¢erpanim predmétné dotace v roce
2023 ziejmé tzv. nepriméreny zisk skutecné vznikl, avSak tento nepriméreny zisk je ve
Skutec¢nosti v odliSné a ve vyrazné nizsi vysi‘. Ve svém odvolani vSak odvolatel
konkrétné nespecifikoval vySi nizsi ¢astky preplatku a ani neuvedl zadné dlikazy pro
jim proklamovanou vyrazné nizSi vySi pfeplatku. Odvolaci organ poukazuje na
skute¢nost, ze dikkazni bremeno lezi v této véci primarné na odvolateli, ktery by
meél nizSi vysi preplatku jednoznac¢né prokazat.

Cl. VI odst. 6 a 7 Smlouvy stanovuji pravidla pro napravu nespravné vyé&isleného
pfeplatku, ktery by mohl byt chybné uveden ve vyuctovani. Odvolaci organ ma vsak
ze spisu za prokazané, ze odvolatel jim uvedenou vysi nevyc€erpanych finanénich
prostiedku finanéni podpory nerozporoval, nebot dne 13. bfezna 2024 pozadal
o povoleni splatkového kalendare k uhradé preplatku finanéni podpory ve vysSi
2 900 379 K¢ a navrhl splatky kazdy mésic ke 30. dni v mésici po€inaje bfeznem 2024.

Rada Zlinského kraje dne 25. bfezna 2024 svym usnesenim ¢. 0319/R08/24 odvolateli
vyhovéla a schvalila uzavfeni ,Dohody o splatkach mezi Zlinskym krajem a organizaci
HVEZDA z. 0., v&etné textu dohody o splatkach. K prvni splatce mélo dojit do
30. dubna 2024. K uzavieni dohody o splatkach v$ak nakonec nedoS$lo, nebot
odvolatel nesouhlasil s textem dohody schvalené Radou Zlinského kraje. Nasledné
probihalo vyjednavani mezi zastupci obou smluvnich stran, které v8ak nevedlo ani do
konce zari 2024 ke konsensu s textem dohody o splatkach. Rada Zlinského kraje tedy
dne 30. zafi 2024 usnesenim €. 0926/R27/24 rusSi usneseni ze dne 25. bfezna 2024,
kterym Rada schvalila uzavieni Dohody o splatkach mezi Zlinskym krajem
a odvolatelem.

Odvolaci organ poukazuje na skutecnost, Ze odvolatel o snizeni preplatku nezadal.

Odvolatel namita, Ze spravce dané postupoval v rozporu se zasadou zakonnosti,
zasadou materialni pravdy, zasadou vyhledavaci, zasadou poucovaci a slySeni ve
véci, zasadou legitimniho o¢ekavani a zasadou volného hodnoceni dukazu, coz podle
nazoru odvolatele zaklada neprfezkoumatelnost platebniho vymeéru.
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S timto tvrzenim odvolaci organ zasadné nesouhlasi. Odvolaci organ ma za
prokazané, Ze odvod byl uloZen ve spravné vysi, pfiéemz odvolatel si sam stanovil vySi
preplatku, a proto odvolateli nelze pfisvédCit, Ze platebni vymér je nepfezkoumatelny.

Odvolaci organ ma ze spisu za prokazané, Ze poskytovatel dotace prezkoumal
odvolatelem predlozené vyuctovani, pfiCemz odvolatel mohl v té dobé poukazat na
chybné provedené vyuctovani a uplatnit dikazy, které by vedly ke zméné vysSe
preplatku. Odvolatel tak neucinil. Nasledné proved| pfezkum vyuctovani i prvostupriovy
spravce dané. Neni tudiZ mozno vinit spravce dané z poruseni zasady zakonnosti,
zasady materialni pravdy a zasady vyhledavaci.

Odvolaci organ konstatuje, Ze zasada legitimniho oc€ekavani byla Siroce
pfezkoumana nejen v judikatufe soud(i Ceské republiky (napf. rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. 5 Afs 3/2012 — 131 ze dne 20. prosince 2013), ale i v oblasti
unijniho prava. Odvolaci organ poukazuje na rozhodnuti Tribunalu ze dne 18. Cervna
2010, Lucembursko v. Komise, T-549/08, Recueil, s. 11-2477, body 71-78, které se sice
vécné tykalo jiné pravni oblasti (pozastaveni prubéznych plateb z Evropského
socialniho fondu), nicméné s ohledem na obecnost tam ucinénych zaveér(, jsou vyvody
Tribunalu vyplyvajici z tohoto rozsudku pouzitelné i na pravé probihajici fizeni:
,V souladu s ustalenou judikaturou predpoklada pravo dovolavat se legitimniho
oCekavani soucCasné splneni tfi podminek. Zaprvé musela byt zucastnéné osobé
verejnou spravou poskytnuta konkrétni, nepodminéna a shodujici se ujisténi
z opravnénych a spolehlivych zdroji. Zadruhé musi byt tato ujisténi takové povahy, ze
Jsou schopna vyvolat legitimni o¢ekavani u toho, komu jsou urCena. Zatreti musi byt
poskytnuta ujisténi v souladu s platnymi normami [...] V tomto ohledu z ustalené
Judikatury vyplyva, Ze poruSeni zasady ochrany legitimniho ocekavani nemuze
uplatriovat osoba, ktera se dopustila zjevného poruseni platné pravni upravy [...]
V judikature tak jiz bylo upfesnéno, Ze zasada ochrany legitimniho oCekavani nemuze
branit pozastaveni pomoci Spolecenstvi, jestlize podminky stanovené pro poskytnuti
uvedené pomoci nebyly zjevné spinény [...] Pfipadna existence nesrovnalosti, které
nebyly pfedtim sledované nebo odhalené, nemize v Zadném pfipadé vyvolat legitimni
oCekavani (viz v tomto smyslu a obdobné rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. rijna
2003, Irsko v. Komise, C-339/00, Recueil, s. I-11757, bod 81).“

Odvolaci organ mé ze spisu za prokazané, ze Odborem socialnich véci Ufadu ZK byla
odvolateli zaslana vyzva k vraceni preplatku finanéni podpory ze dne 7. unora 2024
pod €. j. KUZL 14783/2024 a nasledné byla spravcem dané odvolateli zaslana dne
6. bfezna 2024 ,Vyzva k vraceni dotace Zlinského kraje“ dle § 22 odst. 6 véty treti
zakona RP uUzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjSich predpist, pod ¢&. j. KUZL
23642/2024. Odvolaci organ poukazuje na skuteCnost, Zze z uvedenych vyzev
k vraceni preplatku finan¢ni podpory vyplyva, Ze odvolateli nebylo dano zadné
pisemné ujisténi o tom, ze vznikly preplatek finanéni podpory nemusi vracet,
a proto je jeho tvrzeni o poruseni zasady legitimniho o¢ekavani manipulativni
a irelevantni.

Je nesporné, Ze nevracenim nevycerpanych finanénich prostiedkl dotace
odvolatel porusil podminky, za nichz mu byla tato dotace poskytnuta.

Odvolaci organ shledal namitku €. 1 nedivodnou.
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Ad 2)

Odvolaci organ nezpochybruje negativni vliv rozhodnuti Zlinského kraje €. j. KUZL
71183/2023 o zruSeni registrace socialni sluzby v registru poskytovatell socialnich
sluzeb a nasledného rozhodnuti MPSV ¢. j. MPSV-2023/183119-229/1 ze dne 2. fijna
2023, kterym bylo rozhodnuti Zlinského kraje potvrzeno, na dalSi €innost odvolatele.
Odvolaci organ ma za nesporné, Ze obé vySe uvedena rozhodnuti bezpochyby
nepriznivé ovlivnila dalSi ¢innost odvolatele, zejména pfi udrzeni si stavajicich klientu
a evidenci klientd novych.

Nicméné odvolaci organ neni kompetentni k posuzovani postupu Zlinského kraje
a Uradu ZK ve véci vydani rozhodnuti o zruseni registrace socialni sluzby
v registru poskytovatell socialnich sluzeb, které bylo vydano na zakladé usneseni
zastupitelstva Zlinského kraje v samostatné pusobnosti. Toto rozhodnuti bylo vydano
podle zakona o socialnich sluzbach a v souladu se zakonem €. 500/2004 Sb., spravni
Fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,,SR*). Odvolaci organ také neni opravnén
posuzovat prfi€iny ani dopady vydani pfedmétného rozhodnuti. Z vySe uvedeného
vyplyva, Zze odvolaci organ nemuze hodnotit ani u€inky rozhodnuti na ekonomické
vysledky hospodareni odvolatele.

Odvolaci organ je kompetentni k pfezkumu fizeni v DR, tzn., Ze je pfisludny ve véci
pfezkumu platebniho vyméru, jeho souladu se Smlouvou, metodickymi pokyny
poskytovatele finanéni podpory a platnymi zakony. Odvolaci organ vyhodnocuje, které
skuteCnosti, uvedené v platebnim vyméru byly ve véci prokazany, jakymi uvahami se
spravce dané pfi hodnoceni dukazu fidil, o které dikazy oprel sva skutkova zjisténi
a jak véc posoudil po pravni strance.

Pro uplnost odvolaci organ dodava, Ze okolnosti uvedené odvolatelem, které, jak
odvolatel namita, mu znemoznily vratit pfeplatek na ucet poskytovatele dotace vcas,
nejsou v odvolacim fizeni relevantni. Odvolatel by je vSak mohl uplatnit v Zadosti
o prominuti odvodu. K prominuti odvodu je kompetentni pouze poskytovatel dotace.

Z vysSe uvedenych divodu shledal odvolaci organ namitku 2 nedivodnou.
Ad 3)

Viz vyjadfeni odvolaciho organu k namitkam 1 a 2.

V. Zavér

Odvolaci organ zhodnotil vSechny rozhodné skutecnosti podle své spravni uvahy,
pficemz posoudil kazdy dukaz jednotlivé a vSechny ddkazy v jejich vzajemné
souvislosti. Po posouzeni skutkového stavu dospél odvolaci organ k zavéru, ze
namitky odvolatele byly nedlivodné.

Odvolaci organ ma ze spisového materialu za prokazané, Ze odvolatel porusil €l. VI
odst. 4 Smlouvy, nebot nevratil pfeplatek finanéni podpory ve stanoveném terminu.
Zadrzenim penéznich prostfedkl se odvolatel dopustil poruseni rozpoctové kazné
podle § 22 odst. 3 zakona o RP uzemnich rozpoé¢td, ve znéni Gu¢inném v dobé
poruseni rozpoctove kazné.
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Z vy$e uvedenych duvodl bylo odvolani zamitnuto a napadeny platebni vymér byl
potvrzen.

Pouc¢eni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 116 odst. 4 DR nelze odvolat.

uuuuuuu

Ing. Miroslav Matej, Ph.D.
feditel odboru

Rozdélovnik:

1. JUDr. Ing. Ivan Pavelka, Ph.D., advokat, nam. T. G. Masaryka 1281, 760 01 Zlin
2. Krajsky ufad Zlinského kraje, tfida Tomase Bati 21, 760 01 Zlin
3. Spis Ministerstva financi
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