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PREDMET REGULACE (BOD 1)

= Timto vymérem se reguluje cena:
a) vody pitné dodavané odbeératelum,
b) vody pitné dodavané jiné osobg, nez je odbératel (,voda predana”),
) vody odpadni necisténe a Cistené a
d) vody odpadni prevzaté od jineho vodohospodarského subjektu (,voda prevzata”).

= Pro ucely tohoto vymeéru vodou pitnou je zbozi podle pism. a) nebo pism. b) a vodou odpadni je
zbozi podle pism. ) nebo pism. d), vodou je zbozi podle pism. a) az d).

= Tento vymer se vztahuje pouze na dodavky vody pitné z vodovodu a na odvadeni a Cisténi vod
odpadnich kanalizaci podle zakona o vodovodech a kanalizacich.”



ZPUSOB REGULACE (BOD 2)

= ,Ceny zbozi uvedeného v bodu 1 se reguluji zplisobem vécného usmernovani cen.

= Do ceny vody Ize promitnout pouze ekonomicky opravnené naklady, priméreny zisk a dan podle

jinych pravnich predpisu, neni-li dale stanoveno jinak."
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= ,Pro ucely tohoto vymeéru se za ekonomicky opravnéné naklady povazuji pouze naklady, které”:

EKONOMICKY OPRAVNENE NAKLADY (BOD 3)
POZADAVKY

= 3E ,byly vynalozeny hospodarne, efektivne a ucelne”
= Rdadny hospodar ,,byly vynaloZeny s péci Fadného hospodare”
= Souvislost ,byly vynalozeny v souvislosti se zajisténim dodavky vody pitné z vodovodu nebo

odvadeni nebo cisténi vod odpadnich kanalizaci v odpovidajicim mnozstvi a pozadované
kvalité”

= Nutnost , bez jejichz vynalozeni by nebyla zajisténa dodavka vody pitné z vodovodu nebo
odvadeéni nebo cisteni vod odpadnich kanalizaci v odpovidajicim mnozstvi a pozadované
kvalite”

= Zakaz dvoji uhrady ,nebyly kryty z jinych zdroji napr. dotaci, trzeb za jiné zbozi" a

= Ucetni ,jsou evidovany v UcCetnictvi podle pravnich predpisu upravujicich ucetnictvi”.
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EKONOMICKY OPRAVNENE NAKLADY (BOD 3)
CO LZE UZNAT , NAVIC”

Odpisy majetku nezbytného pro dodani vody pitné z vodovodu nebo na odvadéeni nebo cisténi vod
odpadnich kanalizaci nebo prokazatelné slouziciho k zajisténi plynulosti a zabezpecenosti dodani
vody pitné z vodovodu nebo na odvadeni nebo cisténi vod odpadnich kanalizaci do vyse skutecné
uplatnéné prodavajicim za dany rok podle pravnich predpisu upravujicich ucetnictvi. (Tzv. pfimérena
rezerva).

Pachtovné dle pism. b)
Poplatky za vypousténi vod odpadnich dle pism. c)

Nahrada majetkové ujmy dle pism. d)
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EKONOMICKY NEOPRAVNENE NAKLADY (BOD 4)
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EKONOMICKY NEOPRAVNENE NAKLADY (BOD 4)

= a) penale, pokuty, uroky z prodleni, .... (sankcni = h) naklady na reprezentaci a dary, ...
platby)

) cestovné vyplacené nad ramec....
= b) Skody na majetku a naklady ....

J) penezité vyrovnani (napr. odstupneé)....

= ¢) manka nad ramec danové uznatelnosti ... v , ,
= k) prispevky na stravovani nad ramec ...

" d) nevyuzite provozni naklady ... = |) pfispévky na penzijni pripojisteni, prispévky na

= e) naklady na zastavenou pripravu a zabéeh doplnkove penzijni sporeni a prispévky na
vyroby a na zastaveny vyzkum a vyvoj, zivotni pojisteni vyplacené zaméstnavatelem,

= f) platby za promlcené dluhy; odpisy = m) platby pojistného na pojisténi skod
promlicenych a nedobytnych pohledavek.... zpusobenych statutarnimi organy a dalsimi ....

= @g) odpisy majetku nabytého bezuplatnym = n) odmeny a plnéni ve prospéch statutarnich
prevodem s vyjimkou .... organu a dalsich volenych organd....
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PRIMERENY ZISK (BOD 5)
PODMINKY

Obvykla vyse

Zisk — dle reprodukcni hodnoty infrastrukturniho majetku

Meziro¢ni narlst zisku

Souhlasy
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PRIMERENY ZISK (BOD 5)
ZISK

= Zisk vlastnika musi byt stejny nebo nizsi nez 0,92% reprodukcni hodnoty vlastnéného
infrastrukturniho majetku

= Zisk provozovatele musi byt stejny nebo nizsi nez 0,49% reprodukcni hodnoty provozovaného
infrastrukturniho majetku

= Zisk provozovatele, ktery je vlastnikem, je souctem predchazejicich

= Navyseni (obnova a nakup spolecnosti pred 2013)
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PRIMERENY ZISK (BOD 5)
le\Rl°JST ZISKU A SOUHLASY

= Zisk na metr krychlovy smi rist mezirocné pouze o 7%

= Ve vyjimecnych pripadech prodavajici pred sjednanim cen pro dalsi obdobi muze predlozit
Ministerstvu financi zadost s podrobnym odlvodnénim potreby uplatnéni vyssiho zisku nez
stanoveného podle pism. a) a pism. b), ktery mize promitnout do ceny az po vydani souhlasu

Ministerstva financi. Ministerstvo financi muze vydat souhlas napf. v pripadech, kdy potreba tvorby
vyssiho zisku vyplyva z jiné zakonné povinnosti.
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DVOUSLOZKOVA FORMA (BOD 6)

= Je-li u vody, kromé vody predané, rozhodnuto o uplatnéni dvouslozkové formy vodnéeho a
stocného, pak muze byt vyclenéno pro vypocet pevné slozky nejvyse 15 % z celkovych ekonomicky
opravnénych nakladi a priméreného zisku pro dané obdobi.

= Je-li u vody predané rozhodnuto o uplatnéni dvouslozkové formy vodného, pak muze byt
vyclenéno pro vypocet pevné slozky nejvyse 30 % z celkovych ekonomicky opravnénych nakladi a
priméreného zisku pro dané obdobi.
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OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI (BOD 7)

= U subjektd, které postupuiji podle pfilohy & 7 Operaéniho programu Zivotni prostfedi pro obdobi
2007-2013 Dohoda mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na ,Podminkach pfijatelnosti
vodohospodarskych projektd pro Operaéni program Zivotni prostiedi v programovacim obdobi
2007-2013" predlozenych Evropské komisi 6. srpna 2007, resp. podle prilohy €. 6 Operacniho
programu Zivotni prostfedi pro obdobi 2014-2020 a dale u subjektd financovanych z Narodniho
programu Zivotni prostedi, které v plném rozsahu aplikuji ,Podminky pfijatelnosti
vodohospodarskych projektd pro Operaéni program Zivotni prostiedi”, a pouzivaji k naplnéni téchto
podminek pro Cerpani prostredkt k tomuto Ucelu v nich stanoveny postup pro vypocet ceny, se
povazuje tento postup za postup v souladu s pravidly vecného usmérnovani cen.

= Podle tohoto vyméru postupuje subjekt v rozsahu povinnosti neupravenych v prislusnych
pravidlech pro vypocet ceny vazany na dany Operaéni nebo Narodni program Zivotni prostfedi.
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KALKULACE (BOD 8)

Planova v roce t-1
Aktualizace planové kalkulace t

Vyrovnavaci kalkulace t+1

Vyrovnani
= v roce t, zmenou ceny
= v roce t nebo t+1, vracenim primo kupujicimu

= v roce t+2, vracenim prostrednictvim ceny v t+2
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REVIZE CENOVE REGULACE V ROCE 2022

Ministerstvo financi (MF) od roku 2019 pripravovalo revizi cenové regulace

Zmeény byly diskutovany v mezirezortni pracovni skuping, na kulatych stolech a pracovnich
skupinach se zastupci oboru, ostatnimi rezorty

Revize cenové regulace probihala koordinované s revizi predpisu ostatnich regulatorud

= Ministerstvo zemédélstvi - Novelizace vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon
C. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potrebu a o zméné nékterych zakond,
aktualizace metodickych pokynu pro ocenéni majetku a vypocet obnovy

= Ministerstvo zivotniho prostredi - Aktualizace pravidel OPZP pro rok 2021-2027

Po jednomyslném schvaleni Vyborem pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci
Ministerstvo financi vydalo dne 12. 7. 2021 vymér MF ¢. 01/VODA/2022, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2022
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HLAVNI BODY REVIZE CENOVE REGULACE

1. Zavedeni pétileteho regulacniho ramce
Uprava definice opravnénych a neopravnénych nakladd
Uprava kalkulacniho vzorce pro vypocet zisku

Zavedeni povinnosti zasilat kalkulace ceny Ministerstvu financi

A

Zavedeni vyrovnavacich kalkulaci a povinnosti provest vyrovnani

+ Sjednoceni casti vykazovani (porovnani = vyrovnavaci kalkulace)

17



g VYHODNOCENI ZMEN CENOVE REGULACE
PLATNYCH OD 2022

= Problematicky nejednotny pristup k regulaci zisku u rznych provoznich modell ¥/

= Nejednotné vykazovani napfi¢ oborem VaK (rizné nebo rizné vyplriované kalkulace) Vv
= Zvyseni dlouhodobé predvidatelnosti v/

= Zvyseni jednoznac¢nosti definice opravnénych nakladd Vv

= Zvyseni pravni jistoty subjektu a kontrolovatelnosti ze strany kontrolnich organt ohlednée
opravnenych ocekavani pri sestavovani kalkulaci ceny v/

= Zvyseni transparentnosti oboru V¥

= Umoznéni reakce regulatora béhem regula¢niho obdobi v/

V konecném dusledku zajisténi nizsi ceny vody v

Zkopirovano z prezentaci v letech 2019-2024

18



Zhodnoceni stavajici cenové regulace
obdobi od 2022

Revize cenoveé regulace pro pristi regulacni
obdobi

o



. DISKUSE NAD REVIZI CENOVE REGULACE
PRO PRISTI REGULACNI ODOBI

= Na zakladé zkusenosti se stavajici regulaci a s ohledem na vyvoj oboru pripravuje
Ministerstvo financi Upravy pravidel cenové regulace pro nasledujici regulacni obdobi

= Cinnosti byly zahajeny jiz v roce 2023 z nasleduijicich diivod(i
= meziresortni spoluprace a diskuse

= Pravdépodobné legislativni zmény (Zakon o vodovodech a kanalizacich a navazujici provadéci
vyhlasky, Uprava OPZP., ...)

= Diskuse v oboru VaK, odladéeni, testovani a analyzy

= Primérena legisvakancni |hita

20



OBLASTI REVIZE CENOVE REGULACE

Na zaklade zkusenosti se stavajici regulaci a vyvoje v oboru pripravuje Ministerstvo financi Upravu
pravidel cenové regulace, ktery se bude tykat zejména:

1.
2.

© N o U &

21

Rozdéleni primereného zisku na ,zisk vazany” a ,zisk nevazany”
Upravy evidence tvorby a Cerpani prostredku financovani obnovy infrastrukturniho majetku

Legislativni ukotveni ocenéni infrastrukturniho majetku, mj. pouzivané prave pro vypocet
primereneho zisku

Sjednoceni formy, obsahu i zpisobu vykazovani
Narovnani zpoplatnéni surové vody — ceny povrchoveé vody, poplatky za podzemni vodu
Zvyseni pevné slozky pri uplatnovani dvouslozkove formy vodného a stocného

Uprava hodnoceni ekonomickée opravnénosti najemnéeho



1. Rozdeéleni priméreného zisku
na ,zisk vazany” a ,zisk nevazany”

= Ministerstvo financi pripravuje rozdélit priméreny zisk na dvé casti

Vazany zisk Nevazany zisk

Slouzi k plnéni povinnosti obnovy » Slouzi k zajisténi navratnosti kapitalu bez
infrastruktury, je vazany na vlastnictvi obnovujicich investic a k rozvojovym
infrastruktury investicim

Vyse vyplyva z jednoznacné a pravné zavazné Zachovani rozdéleni zisku na zisk ,za
definice stanoveni vyse, tvorby a cerpani PFO provozovani” a zisk ,za vlastnictvi”

Tzn. nutnost Upravy reprodukcni hodnoty a Zachovani omezeni mezirocniho narlstu zisku
zivotnosti v pravnim predpisu (napf. vyhlasce) (s moznosti Upravy aplikace pouze pri urcité
vysi uplatnovaného zisku)

Mozné zruseni omezeni meziro¢niho narustu




. 2. Upravy evidence tvorby a éerpani prostiedkid financovani
obnovy infrastrukturniho majetku

= Ministerstvo financi pripravuje umoznéni prevodu prostredku v ramci obnovy tak, aby nemuselo

dochazet k zbytecnému vraceni jiz vybranych prostredkd na obnovu

) o EVIDENCE PROSTREDKU
PLAN VYROVNANI OBNOVY

ODPISY ODPISY ODPISY

\"/.¥4.\\\%

ZISK i i ; ’
VAZANY VAZANY

Planované ZISK ZISK
(o] Y:\"A'A

které nebyly
uhrazeny




=
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3. Legislativni ukotveni oceneéni infrastrukturniho majetku

Reprodukéni hodnota infrastrukturniho majetku (VUME) se vyuziva
= Pro vypocet primereného zisku dle cenové regulace MF
= Pro plany financovani obnovy vodovodu a kanalizaci dle zakona o vodovodech a kanalizacich

Reprodukcni hodnota infrastrukturniho majetku tak zasadné ovliviuje cenu vody a navratnost
kapitalu.

Reprodukcni hodnota infrastrukturniho majetku je spolu s zivotnosti majetku stanovovana po
dohodé s MZe a MZP metodickym pokynem ,Hodnota infrastrukturniho majetku podle vybranych
(idajli z majetkové evidence vodovodt a kanalizaci” (,VUME").

Z pohledu pravni sily je forma metodického pokynu nedostatecna, povazujeme nutnou
upravu nejméné formou vyhlasky.

Mozna vyse trestu za nespravné nakladani s prostredky na obnovu vytvorené v cené vody ma
byt v zakoné o vodovodech a kanalizacich opravena na uroven ze zakona o cenach.



=

4. Sjednoceni formy, obsahu i zpusobu vykazovani

MF ve spolupraci s MZe pokracuje v cinnostech na sjednoceni reportingu

V roce 2024 byla sjednocena forma i pristup k aktualizacim kalkulaci

Bylo sjednoceno Porovnani vsech polozek vypoctu cen pro vodné a stocné a Vyrovnavaci
kalkulace

= Novy IS VaK by mél zjednodusit ukon autorizace kalkulace prodavajicim

Ministerstvo zemedélstvi pracuje na vyvoji nového IS VaK

= Planové kalkulace cen vody pro rok 2027 by mohly byt odesilany do nového IS VaK?

= Pfipravujeme Upravu vyjimky pro OPZP véetné moznosti SFZP rozhodnout o vyjimce
z dlivod(i podminek OPZP

25



5. Narovnani zpoplatnéni surové vody - ceny povrchoveé
vody, poplatky za podzemni vodu

= Kupujici nemaji moznost volby a pfitom jiz na Urovni statem regulovanych vstupnich nakladd na

pitnou vodu je k nim pristupovano odlisné
Vyvoj uhrad za odbér m3 vody povrchové a podzemni vody

9
Labe
8 Vltava Primérna cena vody povrchové
7 1 Ohre
Poplatek za podzemni vodu
= Odra
6
B Morava
(30]
£ > - ™
o Tk
2 4 _ .
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EG. Zvyseni pevné slozky pri uplatnovani dvouslozkové formy
vodného a stocného

= Dvouslozkova forma platby = pohybliva slozka + pevna slozka (pevna platba)

= Ministerstvo financi urcuje procento z celkovych ekonomicky opravnénych naklad( a priméreného
zisku

= V CR v soucasnosti neni ve vodarenstvi pfilis vyuzivano z ddivodu napt. administrativni
narocnosti, nutnosti aktualizace smluv, nedostatecné povolené vyse (15 % u vody pitne, odpadni a
prevzaté, 30 % u vody predané)

= V CR uplatfiovana dvouslozkova forma ceny v jinych oborech ekonomiky (energetika, plynarenstvi)

= V Evropé je bézné vyuzivana pevna slozka ceny pro vodné a stoCné v zemi zapadni i vychodni Evropy
= O zavedeni dvouslozky rozhoduji obce*

= Nékteri odbératelé jsou v roli ,éernych pasazéra” - vyuzivaji vodovodu jako nahradniho zdroje
a podileji se na nakladech pouze v minimalni vysi (typicky ,chatari”)

27



Podil fixnich nakladt ve vodarenstvi v CR

= Fixni naklady nesouvisi s mnozstvim odebraného ¢i spotfebovaného mnozstvi vody, ale vznikaji vzdy

= Fixni naklady jsou spojené s opravami a udrzbou infrastruktury, vyznamnou polozkou jsou také odpisy
infrastrukturniho majetku, naklady méreni, fakturace atd.

= Podil fixnich nakladd se u jednotlivych spolecnosti (top 50) pohybuje v rozmezi od 13 % do 90 % - v primeéru
nad 50 % z UVN

€R - 2025 pitna voda (top 50) CR - 2025 odpadni voda (top 50)

¢R - 2024 pitna voda (top 50) CR - 2024 odpadni voda (top 50)

Variabilni L
néaklady Fixni Variabilni

] naklady naklady
53 % 43 %

Fixni
GETED)Y
57 %

Fixni
naklady
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Argumenty pro a proti zavedeni/zvyseni pevné slozky

Pro

Adekvatni participace odbératell s nizkym ¢i nulovym
odbérem na nakladech vodarenského systému.

Omezeni dotovani Cernych pasazért (odbératelé s nizkym Ci
nulovym odbérem).

Zpoplatnéni nakladl v pripadé kdy je voda z vodovodu pro
verejnou potrebu Ucelové vyuzivana pouze jako zalozni
zdroj (napr. pouze v dobé vyschlych soukromych studni).
Lepsi predikovani pfijm{ z vodného a sto¢ného pro
vlastniky a provozovatele, a tedy lepsi rozhodovani

o obnové a rozvoji infrastruktury.

Vyssi motivace spotrebitell k preferovani spotreby vody ze
zdravotné bezpecnéjsich verejnych zdroja.

Proti

Administrativni naro¢nost na strané vodaren (aktualizace
smluy, atd.) — POUZE PRI ZAVADENI.

Snizeni transparentnosti ceny vody (tj. porozuméni
vyUctovani) — NOVE RESI NOVA PODOBU FAKTURY
EVROPSKE PREDPISY.

Mozny odpor néktery subjektl s nizkou spotiebou (chatafri,
jednoélenné domacnosti v rodinnych domech) — ZAVEDENI
DVOUSLOZKY JE NA ROZHODNUTI MUNICIPALIT.

Mozny negativni dopad na nizkoprijmové domacnosti

s nizkou spotiebou vody — DLE MPSV RESI SOCIALNI
DAVKY.

Snizeni variabilni ¢asti ceny mze vést k plytvani vodou —
VZHLEDEM K NiZKE ELASTICITE SPOTREBY NENI
REALISTICKE.

= Ministerstvo financi navrhuje navysit s ohledem na realnou vysi definovanych fixnich
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=

7. Uprava hodnoceni ekonomickeé opravnénosti najemného

= V soucasnosti je najemné v oddilnych modelech ekonomicky opravnénym nakladem prodavajiciho
pouze za splnéni podminek, k jejichz prokazani vzdy potrebuje prodavajici spolupraci od vlastnika
= Ministerstvo financi nové navrhuje zavést , Presumpci ekonomické opravnénosti najemného”
= Do vyse nezbytné pro obnovu (dle vypoctu zakotveném v pravnim predpisu)
= V pripadé, ze bylo provozovatelem skutecné zaplaceno
= Pro pripady, ze by vlastnik dostal skutecne zaplaceno, ale prostredky nevyuzil na obnovu, navrh
pocita s Upravou sankci v zakoné o vodovodech a kanalizacich za neplnéni povinnosti tvorby
prostredkd fondu obnovy (v soucasné dobé maximalné 10.000,- Kc)

= Ministerstvo financi povazuje soucasné stanoveni hodnoty a zivotnosti infrastrukturniho majetku
mimo pravni rad za nedostatecné, povazujeme za nutné Upravu formou vyhlasky
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A to je vse?

= Ne, seznam moznych Uprav pro pristi regulacni obdobi stale nebyl uzavren.

= Priklady témat sledovanych Ministerstvem financi
= Dopady revize smernice o cisténi mestskych odpadnich vod
= Vyvoj ceny vody a vyvoj ziskovosti odvetvi
= Politiku deatomizace oboru Vak od MZe

Regulace umoznujici rozvoj oboru, ochranu zivotniho prostredi
a spravedlivou cenu pro spotrebitele




= Na webovych strankach www.mfcr.cz je ¢ast Cenova regulace oboru VaK

Metodicka podpora regulovanych subjekt

= https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/cenova-requlace-a-kontrola/cenova-regulace-v-oboru-
vak

= QObsahuje:
= Cenové vyméry MF pro obor VakK, jejich novely a pracovni aplné znéni vyméru
= Metodickou prirucku k cenové regulaci oboru vodovodi a kanalizaci pro roky 2022-2026
= Formulare pro kalkulace cen pro roky 2022, 2023, 2024, 2025 a 2026
= Stanoviska a nejcasteéjsi dotazy pro roky 2022-2026
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