Odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi
Oddéleni vodniho hospodafrstvi

Datum Opravnéna uredni osoba Cislo jednaci Spisova znacka
22. dubna 2024 Bc. R. Huserova KUZL 37769/2024 KUSP ZZ¥iE 34, 558 ZPZE

ROZHODNUTI &. 53

Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi (dale jen ,krajsky ufad®),
jako vécné a mistné pfisluSny spravni afad, dle ust. §§ 10 a 11 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad“), dle ust. § 29 odst. 1 zakona ¢&. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist a dle ust. § 33 odst. 1 pism. f) zakona ¢&.
274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich prepisu (dale jen ,zakon o vodovodech a kanalizacich®) ve vazbé& na ustanoveni § 34
odst. 2 téhoz zakona po provedeném fizeni o pfestupcich a v souladu s ustanovenim § 93 zakona €.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,pfestupkovy zakon*) rozhodl takto:

Obvinény z pfestupku
e R D M O A e AT

l\_"':-p;H“ {“{'ﬁ ':-l_.\,-
(dale jen ,obvinény*)

je vinen

tim, ze provozuje primyslovou (chemickou) kanalizaci a primyslovou ¢istirnu odpadnich vod
bez fadného povoleni dle ustanoveni § 6 zakona o vodovodech a kanalizacich, tj. primyslovou
(chemickou) kanalizaci v pramyslovém aredlu Fii s i ks i R e i it Fl'f 7 kterou jsou
odvadény odpadni vody z nékolika nemovitosti v arealu do prumyslove C|st|rny odpadmch vod a dale
kanalizaci az po vyusténi do vodniho toku (v&etné akumulaénich nadrzi — lagun), kterou odtéka
predcisténa odpadni voda z primyslové Eistirny odpadnich vod do vodniho toku Becéva ve Valasském
Mezifici, ¢imz porusil ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich, dle kterého osoba,

ktera hodla provozovat kanalizaci, pozada krajsky Urad o vydani povoleni k provozovani kanalizace,

Krajsky ufad Zlinského kraje m tfida Tomase Bati 21 m 761 90 Zlin
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a spachal tak prestupek dle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. f) zdkona o vodovodech a
kanalizacich.

Za vySe uvedeny prestupek dle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. f) zakona o vodovodech a kanalizacich
se

uklada

podle ustanoveni § 33 odst. 9 pism. ¢) zakona o vodovodech a kanalizacich

pokuta ve vysSi 70 000,- K¢

(slovy: sedmdesattisickorunceskych).

Pokuta je dle ustanoveni § 46 odst. 2 pfestupkového zakona splatna do 30-ti dni od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na ucet Krajského ufadu Zlinského kraje, tf. Tomase Bati 21, 761 90 Zlin

Cislo uctu: 2786182/0800
Variabilni symbol: 1400000204

Obvinény je podle ust. § 95 odst. 1 zakona o pFestupcich a ust. § 79 odst. 5 spravniho fadu povinen
nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000,- K¢ (slovy: jedentisickorun ¢eskych) podle
ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam a o vysi pausalni ¢astky nakladu Fizeni, ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb.
(dale jen ,vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.“). Naklady Fizeni jsou splatné do 30 dnl ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na ucet Krajského ufadu Zlinského kraje, tf. Tomase Bati 21, 761 90 Zlin

Cislo ugtu: 2786182/0800
Variabilni symbol: 1710000039

Ugastnik ¥ rlzem (§ 27 odst 1 spravniho fadu):
MR P < Ly T PPy Pl L o T TR =
:FL "'ﬂ"‘ ;r.“.* e S R R R T

Odtivodnéni:

Krajsky ufad provedl dne 23. 5. 2023 dozor nad dodrzovanim zakona o vodovodech a kanalizacich

u spole¢nosti %%z, '1-':-' ACEREE IR SR (dale jen BHRNEEIEER, phi kterém
bylo zjisténo, Zze I .;EE{;”Z':: 4 viastni a provozuje prumyslovou (chemlckou) kanalizaci a
pramyslovou gistirnu odpadnich vod (COV), ktera slouZi nékolika odbé&rateldm, jak vyplyva z platného
povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvla$t nebezpelnych zavadnych Ilatek a
nebezpecnych zavadnych latek do vodniho toku Becva vydaného Krajskym Gfadem Zlin, odborem ZP

a zemédalstvi dne 30. 11. 2021, &j. KUZL i FEE el
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Dale bylo zjisténo, Ze k provozovani pfedmétné priimyslové (chemické) kanalizace a priimyslové COV
nema vydano krajskym Gfadem povoleni k provozovani dle § 6 odst. 2 zakona o vodovodech a
kanalizacich. Konkrétné se jedna o priimyslovou (chemickou) kanalizaci v primyslovém arealu =4

ST AR a2l kterou jsou odvadény odpadni vody z nékolika nemovitosti

v aredlu do primyslové gistirny odpadnich vod a dale kanalizaci aZz po vyusténi do vodniho toku
(v€etné akumulacnich nadrzi — lagun), kterou odtéka predcisténa odpadni voda z pramyslové gistirny

Dle § 1 odst. 2 zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, se vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu
zfizuji a provozuji ve vefejném zajmu.

Dle § 1 odst. 3 se zakon o vodovodech a kanalizacich vztahuje na

a) vodovody a kanalizace, pokud je trvale vyuziva alespon 50 fyzickych osob, nebo pokud primérna
denni produkce z ro¢niho praméru pitné nebo odpadni vody za den je 10 m? a vice,

b) kazdy vodovod nebo kanalizaci, které provozné souviseji s vodovody a kanalizacemi podle
pismene a).

Dle § 1 odst. 4 se zdkon o vodovodech a kanalizacich nevztahuje na
a) vodovody slouzici k rozvodu jiné nez pitné vody,
b) oddilné kanalizace slouzici k odvadéni povrchovych vod vzniklych odtokem srazkovych vod,

c) vodovody a kanalizace nebo jejich ¢asti, na které neni pfipojen alespon 1 odbératel.

Dle § 2 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich je kanalizace provozné samostatny soubor
staveb a zafizeni zahrnujici kanaliza¢ni stoky k odvadéni odpadnich vod a sraZkovych vod spole€né
nebo odpadnich vod samostatné a srazkovych vod samostatng, kanalizacni objekty, Cistirny
odpadnich vod, jakoz i stavby k Cisténi odpadnich vod pfed jejich vypousténim do kanalizace. Odvadi-
li se odpadni voda a srazkova voda spole¢né, jedna se o jednotnou kanalizaci a srazkové vody se
vtokem do této kanalizace pfimo, nebo pfipojkou stavaji odpadnimi vodami. Odvadi-li se odpadni
voda samostatné a srazkova voda také samostatné, jedna se o oddilnou kanalizaci.

Dle § 2 odst.10 zdkona o vodovodech a kanalizacich je provozné souvisejicim vodovodem nebo
provozné souvisejici kanalizaci je vodovod, ktery je propojen s vodovodem jiného vlastnika nebo
kanalizace, ktera je propojena s kanalizaci jiného vlastnika.

Pojem odpadni voda je definovan ustanovenim § 38 odst. 1 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a
0 zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Dle tohoto ustanoveni ,Odpadni vody jsou
vody pouZité v obytnych, prumyslovych, zemédélskych, zdravotnickych a jinych stavbach, zafizenich
nebo dopravnich prostfedcich, pokud maji po pouZiti zménénou jakost (sloZeni nebo teplotu) a jejich
smési se srazkovymi vodami, jakoZ i jiné vody z téchto staveb, zafizeni nebo dopravnich prostfedkut
odtékajici, pokud mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich vod. Odpadni vody jsou i
prusakové vody vznikajici pfi provozovani skladek a odkalist nebo béhem nasledné péce o né,
S vyjimkou vod, které jsou zpétné vyuZivany pro viastni potfebu organizace, a vod, které odtékaji do
vod ddlnich.”
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K pfedmétné problematice je nutné uvést, Zze zakon o vodovodech a kanalizacich v § 2 odst. 2
definuje kanalizaci jako provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kanaliza¢ni stoky
k odvadéni odpadnich vod a srazkovych vod spole¢né nebo odpadnich vod samostatné a srazkovych
vod samostatné, kanalizaéni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakoz i stavby k €isténi odpadnich vod
pred jejich vypousténim do kanalizace.

Definice provozné souvisejici kanalizace uvedena v § 2 odst. 10 zakona o vodovodech a kanalizacich
je pak vyjadienim skutecnosti, Ze systém kanalizace neni vazan na jednotné viastnictvi vSech jeho
Casti, ale je nutné tyto kanalizace povazovat za celek. Jak vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b)
zakona o vodovodech a kanalizacich, pokud je kanalizace jakymkoliv zpisobem propojena s jinou
kanalizaci, tvofi systém provozné souvisejici kanalizace pro vefejnou potfebu, je takovou i provozné
souvisejici kanalizace. Pokud provozné souvisejici kanalizace spole€né naplriuji parametry kanalizace
pro vefejnou potfebu, je i kazda z nich kanalizaci pro vefejnou potfebu. V této souvislosti je nutné
odkazat na ustanoveni § 1 odst. 4 pism. c) zakona o vodovodech a kanalizacich, které vyluuje
z plGsobnosti zakona takové kanalizace, které sice splfiuji kvantitativni vymezeni, ale nedochazi u nich
k dodavatelsko-odbératelskému vztahu. Ze zakona jsou pak vylou€eny dle ustanoveni § 1 odst. 4
pism. b) oddilné kanalizace slouzici k odvadéni povrchovych vod vzniklych odtokem srazkovych vod.
LPramyslové“ (chemické) kanalizace nejsou explicitné ze zakona o vodovodech a kanalizacich
vylouceny.

V pfipadé kanalizaci pro vefejnou potfebu neni rozhodujici ani znecisténi odpadnich vod (viz Pfiloha
€. 3 bod 4.1. vyhlasky &. 428/2001 Sb., ktera je provadécim pfedpisem k zakonu o vodovodech a
kanalizacich) s odkazem na definici odpadnich vod uvedenou v § 38 odst. 1 vodniho zakona,
citovanou vysSe.

S ohledem na vySe uvedené je tedy pro posouzeni, zda se v daném pfipadé jedna o kanalizaci pro
vefejnou potfebu, rozhodujici kromé splnéni kvantitativnich parametrd také skute¢nost, zda je
na pfedmeétnou kanalizaci pfipojen alespori jeden odbératel.

Pokud zmifovanou kanalizaci trvale vyuziva alespon 50 fyzickych osob, a nebo pokud primérna
denni produkce z ro¢niho priméru odpadni vody za den je 10 m3 a vice jedna se podle 1 odst. 3 pism.
a) zakona ¢&. 274/2001 Sb. o kanalizaci pro vefejnou potfebu.

Z hodnot povoleného mnozstvi vypousténych predé&isténych odpadnich vod uvedenych v rozhodnuti
Krajského afadu Zlinského kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi &j. bt aiiitim 57T ze
dne 30. 11. 2021 a hlavné pak z hlaseni L5 FES L do systému ISPOP (Integrovany systém
plnéni ohlaSovacich povinnosti) za posledni 3 roky je zfejmé, ze primérna denni produkce z ro¢niho
praméru vypousténych predcisténych odpadnich vod, nékolikanasobné prevysuje parametr 10 m?2 za
den, uvedeny v § 1 odst. 3 pism. a) zakona o vodovodech a kanalizacich. V roce 2021 bylo vypusténo
do vodniho toku celkem 1 243 034 m3 preddisténych odpadnich vod, v roce 2022 celkem 1 076 151
m3 a vroce 2023 celkem 1 134 237 m3. Pramérna roc¢ni produkce za roky 2021, 2022 a 2023 ¢ini
1151 140,67 m3 (3 456 422:3 = 1151 140,67) skutecné vypusténych odpadnich vod, z ¢ehoz
pramérna denni produkce predstavuje pfi kazdodennim vypousténi 3 153,81 m3. V pfipadé, Zze neni
kazdy den voda vypousténa (neni vypousténo 365 dnl v roce), je primérna hodnota denni produkce
jesté vyssi.

Dale z rozhodnuti vyplyva, Ze na pfedmétnou kanalizaci jsou napojeni dal$i producenti primyslovych
odpadnich vod.

Vzhledem k tomu, Ze na zakladé vySe uvedeného pfedmétna kanalizace naplrfiuje parametry vefejné
kanalizace ve smyslu § 1 odst. 3 a 4 zadkona o vodovodech a kanalizacich, kdy kromé& splnéni
kvantitativnich parametrd, tj. primérné denni produkce z ro¢niho prdméru odpadnich vod za den 10
m3 a vice, spliuje i podminku, Ze na predmétnou kanalizaci je pfipojen alespori jeden odbératel,

£ S

podléha tato kanalizace zakonu o vodovodech a kanalizacich. S ohledem na to, e PiFELF NI
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k dneSnimu dni povoleni k provozovani primyslové (chemické) kanalizace nevlastni, a ani o toto
povolenl prlslusny spravni organ nepozadala, zahdjil krajsky ufad dne 29. 1. 2024 pod Cj KUZL
SRS Fizeni o prestupku. Oznameni o zahajeni Ffizeni o prestupku bylo Hiisiae BEERS
doru€eno prostfednictvim datové stranky dne 29. 1. 2024. V tomto oznameni kraJsky urad uvedI
skutecnosti, které odlvodriuji zahajeni Fizeni o pfestupku. Dale krajsky Ufad v oznameni o zahajeni
fizeni o pfestupku poucil obvinéného o z&kladnich pravech a povinnostech vyplyvajicich ze zakona ¢.
500/2004 Sb. a zakona €. 250/2016 Sb. Pfilohou tohoto oznameni bylo pouc€eni o zakladnich pravech
a povinnostech vyplyvajicich ze spravniho fadu a zakona o odpovédnosti za prestupky. Ve stanovené
Ih(ité krajsky ufad obdrzel ze strany obvinéného z pfestupku pisemné vyjadieni dne 12. 2. 2024, které
k vyzvé krajského ufadu doplnil o podpisy opravnénych osob v souladu s Vypisem z obchodniho
rejstfiku a krajskému uradu bylo doru¢eno dne 29. 2. 2024.

K okamziku zahajeni fizeni o pFestupku bny shromazdeny podklady, které tvofi v dané véci spis
vedeny pod spisovou znackou KUSP §Ais-Eikid ZPZE, do néhoz mél podle ust. § 38 spravniho
fadu obvinény pravo nahlizet, Cinit si vyp|sy a pravo nato, aby mu spravni organ pofidil kopie spisu
nebo jeho ¢asti. Svého prava obvinény z prestupku vyuzil a pozadal o kopie dokument( tvoficich
spisovy material, jez mu byly poskytnuty.

V Fizeni o pfestupku ma obvinény podle ust. § 80 odst. 2 zakona ¢&. 250/2016 Sb. pravo zadat nafizeni
ustniho jednani. Spravni organ nafidi Ustni jednani na pozadani obvinéného, je-li to nezbytné
k uplatnéni jeho prav. Svého prava obvinény nevyuzil.

Podle nazoru krajského Ufadu byl podklady shromazdénymi k okamziku zahajeni Ffizeni o pfestupku
zjistén stav véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti. Podle ust. § 36 odst. 1 a 2 zakona
€. 500/2004 Sb. je obvinény opravnén navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy, vyjadfit v fizeni své
stanovisko. Odvinény z pfestupku svého prava vyuzil a zaslal k zahajeni fizeni své vyjadreni, ve
kterém uvedl nasleduijici:

PRSI FENE zastava nazor, ze predmétna priimyslova (chemicka) kanalizace a pramyslova COV
nem kanalizaci pro vefejnou potfebu, a proto povinnosti dle zakona o vodovodech a kanalizacich na ni
nedopadaji. Dale uvadi, Ze toto bylo detailné vysvétleno v predlozenem Pravmm posouzem povahy
arealove chemlcke kanalizace z 22. 12. 2022, zpracovangé 4y i e T e S AT ERES § nim2
se fiwiiifa s ping ztotoZAuje.

Dale uvadi, ze dolozeny Vyklad Ministerstva zemédélstvi ze dne 16. 1. 2024, &j. MZE-1477/2024-
15134 se nevénuje pojmu ,slouzici vefejné potfebé” a souvisejicim specifikiim primyslové kanalizace,
pouze pausalné hodnoti napInéni kvantitativnich pozadavk( na kanalizaci pro vefejnou potfebu danou
zdkonem o vodovodech a kanalizacich. ,Vefejna potreba neni vpredmétném pfipadé naplnéna,
uvedena vodni dila slouZi toliko soukromé potfeb& i Ia% a jejim smluvnim partnerdm
vyhradné v primyslovém arealu, nikoliv vefejné potiebé.

Z pravniho posouzeni imiciiinilte yyplyva, Ze vefejnou kanalizaci je pouze kanalizace slouzici
.vefejné potfebé&“. Pojem ,vefejna potieba“ neni zadkonem o vodovodech a kanalizacich blize
definovan, jedna se o tzv. neurcity pravni pojem, jez je pfedmétem vykladu. Dale uvadi, ze komentar
k zakonu dovozuje, ze ,vefejna potfeba“ je spoleCenska potfeba odliSna od potfeby jednotlivce. Jde o
potfebu spoleCnosti, ktera v tomto pfipadé spociva v zajiSténi zasobovani obyvatel pitnou vodou a
odvadéni odpadnich vod. Sou€asné je odkazovano na rozsudky NSS, a to ze dne 15. 9. 2015, ¢j. 32
Cdo 2713/2013 a ze dne 21. 10. 2014, ¢j. 1 As 81/2014-73.

Dale pfedestira nazor spodivajici vtom, Ze jelikoZz se kanalizace zfizuji a provozuji ve vefejném
zajmu, nemélo by se jednat o kanalizace slouzici toliko soukromym zajmdm. ,Vefejnou potfebou” Ize
vhimat pouze takové odvadéni odpadnich vod, na némz je vefejny zajem, tzn. primarné odvadéni
odpadnich vod v ramci naplfiovani zakladnich lidskych potfeb. Odvadéni jinych odpadnich vod nez
splaskovych je tak soukromou zaleZitosti a soukromym zajmem kazdého znecitovatele, ktery je
za likvidaci vyprodukovanych odpadnich vod odpovédny.
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V zavéru uvadi, Ze areadlova chemicka kanalizace ve vlastnictvi a provozovani FiEa F i slouzi
nékolika odbératelim v aredlu .. 4= s k likvidaci jejich nadstandartniho znegisténi. Arealova
chemicka kanalizace, neslouzi vefejnému zajmu, a proto neni kanalizaci pro vefejnou potiebu. Rezim
odvadéni a cCisténi chemicky silné znecisténych odpadnich vod je upraven vodnim zakonem a téz

pravni Upravou odpadového hospodafstvi a ochrany ZP &i vefejného zdravi.

K obsahu shora citovaného vyjadfeni obvinéného krajsky ufad konstatuje, Ze obvinény postavil své
vyjadifeni na vykladu pojmu ,vefejna potfeba“, ktera dle jeho nazoru na pfedmétnou kanalizaci
nedopada, nebot vefejnou kanalizaci je pouze kanalizace slouzici vefejné potfebé. Samotny zakon
o vodovodech a kanalizacich pojem ,vefejna potfeba“ nedefinuje, vymezen neni ani pojem vefejny
zajem.

Zakon o vodovodech a kanalizacich svou vécnou pusobnost primarné nevymezuje na provozovani
ve vefejném zajmu. Vymezeni vécné plsobnosti zakona se déje na zakladé definice vodovodu a
kanalizace (viz § 2 odst. 1 a 2) ve spojeni s kvantitativnim a kvalitativnim vymezenim, na které
vodovody a kanalizace se zakon vztahuje (odst. 3) a nevztahuje (odst. 4).

Z vy$e uvedeného dlvodu krajsky Ufad zastava nazor, Ze pfi Uvaze o tom, zda pfedmétna kanalizace
spada pod rezim zakona o vodovodech a kanalizacich je nutno hodnotit naplnéni kvantitativnich
pozadavkl kladenych na kanalizaci pro vefejnou potfebu v souladu se zakonem o vodovodech a
kanalizacich, které byly v tomto pfipadé napinény. Vylou¢eny z pusobnosti zakona jsou pouze
kanalizace slouzici k odvadéni povrchovych vod vzniklé odtokem srazkovych vod, pramyslové
kanalizace nejsou explicitné ze zakona o vodovodech a kanalizacich vylouceny.

Pro posouzeni, zda v daném pfipadé se jedna o kanalizaci pro vefejnou potfebu je rozhodujici, kromé
splnéni kvantitativnich parametrll také skute¢nost, zda na pfedmétnou kanalizaci je pfipojen alespor
jeden odbératel. Tato podminka je taktéz spinéna, jak vyplyva z povoleni k vypousténi odpadnich vod
citovaného vyse a i z Pravmho posouzem povahy arealové chemické kanalizace ze dne 22.12.2022
vypracovaného =g AT EIRETE (e ZzFejmé, Ze na pfedmétnou kanalizaci jsou napojeni také
odbératelé. Na za’klade téchto skutecnostl Ize konstatovat, ze pfedmétna kanalizace je kanalizaci pro
vefejnou potfebu. Totozny zavér pak vyplyva i z pravniho nazoru Ministerstva zemédélstvi ze dne
16. 1. 2024, ¢j. MZE-1477/2024-15134.

K namitanému nazoru, Ze primyslova kanalizace slouZi toliko soukromé potfebé Bi¥piiiidiinils g
jejim smluvnim partnerim vyhradné v primyslovém arealu, nikoliv vefejné potfebé, za kterou
obvinény povaZuje potfebu spole¢nosti, kterd spociva v zajisténi zasobovani obyvatel pithou vodou a
odvadéni odpadnich vod, krajsky ufad oponuje tim, Ze ze zakona o vodovodech a kanalizacich tento
zavér nevyplyva. Taktéz ze zakona nevyplyva, Ze by vefejnou potfebou bylo primarné chapano pouze
odvadéni odpadnich vod v ramci naplfiovani zakladnich lidskych potfeb, a Ze by odvadéni jinych, nez
splaskovych odpadnich vod bylo soukromou zaleZitosti kazdého zneciStovatele. Co se tyCe
charakteru a sloZzeni odpadnich vod, neni z hlediska zakona o vodovodech a kanalizacich rozhodujici
jejich znedisténi, nebot’ otazka odpadnich vod a jejich znecisténi je definovana v jiném zakoné (§ 38
odst. 1 vodniho zakona), v€etné pravni Upravy nakladani s odpadnimi vodami. Krajsky Ufad taktéz
nesdili nazor obvin&ného, Ze arealova chemickd kanalizace slouzi nékolika odbératel(im R gh Tt
SRR K likvidaci jejich nadstandartniho znegisténi, neslouZi vefejnému zajmu, a proto neni
kanallzaC| pro vefejnou potifebu. Dle nazoru krajského Ufadu je pfedmétna kanalizace, pokud napliuje
zakonné parametry vefejnou kanalizaci. | skute€nost, Ze kanalizaci jsou odvadény silné znecisténé
primyslové vody, jez predstavuji daleko vétsi riziko mozného ohrozZeni Zivotniho prostfedi, navadi
k tomu, Ze i tyto kanalizace spadaji pod reZzim zakona o vodovodech a kanalizacich. Vefejnou
potfebou a vefejnym zajmem pak bezpochyby je zajisténi plynulého a bezpeéného provozovani
kanalizaci. Tyto skute€nosti jsou pak v souladu i s judikaturou citovanou obvinénym z pfestupku.
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Zlin

Zavérem krajsky ufad k namitanému sdéluje, Ze zastava nazor, ze verejna potieba &i vefejny zajem
jsou tzv. neurcité pojmy, které zakon o vodovodech a kanalizacich nijak blize nedefinuje, a tudiz pfi
svém spravnim uvazeni a hodnoceni véci vychazel prioritné ze zakonné definice kanalizace citované
v ustanoveni § 2 zakona o vodovodech a kanalizacich, viz vyse.

Obvinénému z pfestupku je kladeno za vinu, Ze v arealu firmy provozuje priimyslovou (chemickou)
kanalizaci a primyslovou €istirnu odpadnich vod bez fadného povoleni dle ustanoveni § 6 zakona o
vodovodech a kanalizacich, ¢imz porusil ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich,
dle kterého osoba, ktera hodla provozovat kanalizaci, pozada krajsky ufad o vydani povoleni
k provozovani kanalizace. Z vySe uvedeného vSak vyplyva, Ze obvinény z pfestupku o povoleni
k provozovani pfedmétné kanalizace pfislusny spravni organ nepozadal, a tudiz timto povolenim
nedisponuje, ¢imz doSlo ze strany obvinéného z pfestupku k poruseni povinnosti vyplyvajicich ze
zakona o vodovodech a kanalizacich tim, Ze obvinény z pfestupku provozuje primyslovou
(chemickou) kanalizaci a primyslovou cistirnu odpadnich vod bez potfebného povoleni.

K okamziku vydani rozhodnuti byly shromazdény nasledujici podklady, které tvofi v dané véci spis,
do néhoz ma podle § 38 ucastnik fizeni a jeho zastupce pravo nahlizet:
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Na zakladé vyse uvedeného ma krajsky Ufad za prokazané, ze L =3, provozuje pramyslovou
(chemickou) kanalizaci a primyslovou Cistirnu odpadnich vod bez Fadného povoleni, pfestoze dle
ustanoveni § 6 zakona o vodovodech a kanalizacich, je toto povoleni k fadnému provozovani vefejné
kanalizace potfebné, ¢imz doslo k napInéni skutkové podstaty pfestupku dle ustanoveni § 33 odst. 1
pism. f) zakona o vodovodech a kanalizacich, za ktery Ize ulozZit dle ustanoveni § 33 odst. 9 pism. c)
zakona o vodovodech a kanalizacich pokutu az do vy3e 100 000,- K&.

PFi spravni uvaze o druhu spravniho trestu spravni organ vychazel z toho, ze s ohledem na povahu a
zavaznost projednavaného prestupku by napomenuti, které je nejmirn&jsi formou spravniho trestu a je
spiSe moralnim odsouzenim, a upusténi od spravniho trestu nebyly vtomto konkrétnim pfipadé
vzhledem ke v8em posuzovanym okolnostem dostateCnymi a adekvatnimi tresty vzhledem
k zavaznosti prestupku a okolnostem jeho spachani. Z hlediska ochrany zajmd spole€nosti a
preventivniho plsobeni, které ulozeni trestu sleduje, nelze napomenuti nebo upusténi od ulozeni
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spravniho trestu upfednostfiovat tam, kde je Zadouci, aby byl uloZen trest pfisnéjSi - pokuta.
V projednavaném pfipadé je pokuta adekvatnim spravnim trestem, ktery odpovida zavaznosti,
spoleCenské nebezpelnosti protipravniho jednani obvinéného. Proto se pfistupuje ke spravnimu
trestu uloZeni pokuty.

PFi ukladani spravniho trestu se spravni organ v souladu s §§ 37 - 41 pfestupkového zakona postupné
zabyval ur¢enim druhu a vyméry spravniho trestu, povahou a zavaznosti prestupkd, povahou ¢innosti
obvinéného a pfitéZujicimi a polehCujicimi okolnostmi projednavaného pfipadu.

PFi stanoveni vyméry pokuty pfihlédl spravni organ v souladu s ust. § 37 a nasledujicich ustanoveni
pfestupkového zakona k povaze a zavaznosti prestupku, ktera je v daném typu pfipadu dana zejména
vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem poruden nebo ohrozZen, vyznamem a
rozsahem nasledku prestupku, zplisobem spachani prestupku, okolnostmi spachani prestupku a
délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani pachatele, nebo po kterou trval protipravni stav
udrzovany protipravnim jednanim pachatele.

K jednotlivym aspektim tvoficim povahu a zavaznost prestupku spravni organ uvadi, Zze byl porusen
zakon, jez reguluje vztahy tykajici se vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu. Z hlediska
vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen, spravni organ konstatuje, ze
fadnému provozu kanalizaci je nutno vénovat maximalni pozornost, nebot se jedna o zajiSténi
odvadéni odpadnich vod, které klade zna¢né naroky na kvalitu a odbornost téchto sluzeb a na pfesné
uréeni odpovédnosti, aby se tak zamezilo moznym negativnim disledkim pro zdravi obyvatelstva a
zivotniho prostfedi. Z uvedeného tedy vyplyva, ze zajiSténi fadného provozu kanalizaci je dulezitym
vefejnym zajmem jez vytvari pravni ramec pro hospodaieni s vodnimi zdroji, jejich ochranu a uzivani.

Vyznam a rozsah nasledku prestupku vyplyvajiciho z poruSeni ustanoveni § 6 zakona o vodovodech a
kanalizacich je hodnocen jako nemalého vyznamu s ohledem na nutnost zajisténi fadného
provozovani pfedmeétné kanalizace. Pokud u pfedmétné kanalizace neni nastaven pravni ramec, neni
mozno ucinné a fadné zajiStovat jeji provoz a ani naslednou kontrolu, coz mize v kone¢ném dusledku
byt pfi€inou ohrozeni zivotniho prostfedi.

Dale byl pfi hodnoceni povahy a zavaznosti pfestupku hodnocen i zplisob a okolnosti spachani
prestupku, kdy k protipravnimu stavu vedoucimu k porudeni pravniho ustanoveni § 6 zakona
o vodovodech a kanalizacich doSlo v disledku nerespektovani pravniho pfedpisu, dle kterého je
mozno vefejnou kanalizaci provozovat pouze na zékladé povoleni, viz vy3e, a o které obvinény
z pfestupku pfisludny spravni orgdn nepozadal. Trvani protipradvniho jednani je dlouhodobého
charakteru, nejedna se o jednorazovy exces, ale o dlouhodoby protipravni stav.

Pfi urCeni druhu a vyméry spravniho trestu bylo pfihlédnuto k polehujicim a pfitézujicim
skute¢nostem. Jako pfitézujici okolnost byla vyhodnocena skutenost, Zze obvinény z pfestupku je
provozovatelem i jinych kanalizaCnich stok, vodovodniho fadu a Upravny vody od roku 2002. Celou
tuto dobu vlastni a provozuje také pfedmétnou priimyslovou (chemickou) kanalizaci, aniz by pozadal o
povoleni k jejimu provozovani. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze tuto kanalizaci provozuje bez fadného
povoleni k provozovani vice nez 20 let, pfestoZze takto dlouha doba by méla byt pfedpokladem pro
dobrou znalost pravnich predpist na tomto Useku. Co se ty€e polehéujicich okolnosti uvedenych
v ustanoveni § 39 pfestupkového zakona, Zadna na dany pfestupek nedopada.

Vzhledem k vySe uvedenému byla v tomto pfipadé pokuta stanovena ve vysi 70 000,- K&, coz je
v horni poloviné maximalni mozné vyse pokuty. Pfi stanoveni pokuty byla ze strany spravniho organu
posouzena také vySe ukladané pokuty, jestli s ohledem na majetkové poméry obvinéného muze mit
likvidacni charakter.

Spravni organ vyuzil vefejné dostupné informace (http://www.justice.cz) a konstatuje, Zze pokuta ve
vy8i 70 000,- K& neni pro obvinéného pokutou likvidaéni, zejména protoze:
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1. Jako zakladni ekonomicky ukazatel byla spravnim organem posouzena skuteCnost, Ze zakladni
kapital obvinéného je dle Obchodniho rejstfiku 638 774 664,- KE.
2. Obvinény neni veden v Insolvenénim rejstfiku ani v seznamu tpadc.

Spravni organ ulozil pokutu v horni poloviné zakonem stanoveného rozpéti sazby a ma za to, ze
ulozena pokuta odpovida zavaznosti protipravniho jednani obvinéného a naplni svoji preventivni
funkci, tj. bude dale motivovat obvinéného k dlislednému dodrZovani prava v oblasti zakona o
vodovodech a kanalizacich.

Povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou byla ulozena obvinénému v souladu s ust. § 95
odst. 1 pfestupkového zakona a ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu v souladu s ust. § 6 odst. 1
vyhlasky &. 520/2005 Sb., nebot spravni fizeni bylo vyvolano vySe uvedenym porusSenim pravni
povinnosti obvinéného.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se muUze obvinény odvolat k Ministerstvu zemédélstvi podle ust. § 96
pfestupkového zakona a ust. § 81 a nasl. spravniho fadu do 15 dnll ode dne doruceni rozhodnuti
obvinénému s uvedenim rozsahu v jakém je rozhodnuti napadano, namitaného rozporu s pravnimi
predpisy nebo s uvedenim nespravnosti rozhodnuti &i Fizeni, jez mu pfedchazelo. Odvolani se podava
u Krajského ufadu Zlinského kraje, odboru Zzivotniho prostfedi a zemédélstvi. Podané odvolani ma
v souladu s ust. § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny ucinek. Odvolani podané jen proti oddvodnéni
rozhodnuti je podle ust. § 82 odst. 1 spravniho fadu nepfipustné.
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