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ROZHODNUTI

Ministerstvo zemédélstvi jako pfisludny odvolaci organ podle ustanoveni § 29 odst. 1
pism. a)zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, v souladu s ustanovenim § 15 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organ( statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery je odvolacim spravnim
organem podle ustanoveni § 89 odst. 1 a § 178 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisd,

rozhodlo

ve VECI odvolani b s e R e e L b, B St
sl R n i e P proti rozhodnuti Krajského Uradu lenskeho kraJe odboru 2|votn|ho
prostredl a zemedelstw C.j. KUZL 37769/2024, ze dne 22.4.2024, kterym bylo rozhodnuto o
uloZeni pokuty za spachani spravniho deliktu dle § 33 odst. 1 pism. f) zakona o vodovodech
a kanalizacich, kterého se méla siiimnauia Bl s dopustit tim, Ze provozuje pramyslovou

(chemickou) kanalizaci a primyslovou  istirnu odpadnich vod bez fadného povoleni dle
ustanoveni § 6 zakona o vodovodech a kanalizacich,

takto:

OdVOlaNT i R e e S R i A R B,
ze dne 6.5.2024, se podle ustanovenl § 90 odst. 5 spravnlho Fadu

zamita

a rozhodnuti Krajského ufadu Zlinského kraje, odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi,
C.j. KUZL 37769/2024, ze dne 22.4.2024,

se potvrzuje.

Ugastnici Fizeni (§ 27 odst. 1 spravniho Fadu):
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Oduvodnéni:

Krajsky urad Zlinského kraje, odbor zivotniho prostfedl' a zemeédélstvi (dale jen ,krajsky

ufad“) provedl dne 23.5.2023 dozor u spoleCnosti i dmd=ir i e d b b e
A B g R R R e e S ! PFedmétem dozoru bon dodrzovanl zakona
o vodovodech a kanallzacwh

Pfi dozoru krajsky Gfad zjistil, Zze & i uidisnn 2550 vlastni a provozuje primyslovou
(chemickou) kanalizaci a pruamyslovou  istirnu odpadnlch vod, ktera slouzi nékolika
odbératelim. Povoleni k nakladani s vodami k vypousténi odpadnich vod s obsahem
nebezpelnych zavadnych latek a zvlast nebezpelnych zavadnych latek do vod povrchovych
do vodniho toku Becva vydal krajsky ufad dne 30.11.2021, &.j. KUZL Ziizzoimis=yw Vzhledem
k tomu, Ze kanalizaci odtékaji odpadni vody dle § 38 odst. 1 zakona €. 254/2001 Sb., 0 vodach
a o0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon) a ze primeérna denni produkce odpadnl’ch vod
pfesahuje 10 m%/den, dospél krajsky Ufad k zavéru, Zze se jedna o kanalizaci pro vefejnou
potfebu, a vztahuje se na ni zadkon o vodovodech a kanalizacich Dale krajsky ufad zjistil,
Ze k provozovani této kanalizace a COV nema a5 s %514 povoleni k provozovani
podle § 6 odst. 2 zakona o vodovodech a kanahzacwh

Dne 29.1.2024 pod ¢&.j. KUZL imafzzisty zahdjil krajsky UFad se spoleénosti
IERRELTERER 2R Fizeni o pfestupku. Oznameni o zahajeni fizeni bylo &z R e
doruceno dne 29.1.2024, timto dnem bon zahajeno pfestupkové fizeni.

Krajsky ufad obdrzel od sz = dne 12.2.2024 pisemné vyjadieni. Podle
jejiho nazoru je verejnou potfebou pouze takové odvadéni odpadnich vod, na némz je vefejny
zajem, tzn. primarné odvadéni odpadnich vod v ramci naplfiovani zakladnich lidskych potieb.
Odvadéni jinych odpadnich vod, nez splaskovych, je tak soukromou zalezitosti a soukromym
zajmem kazdého zneclistovatele, ktery je za likvidaci vyprodukovanych vod zodpovédny.
V pfipadé arealové kanalizace se jedna o kanalizaci, ktera slouzi nékolika odbératelim
v arealu =Z&paf-ssiis K likvidaci jejich nadstandartniho znecisténi. Nejedna se proto
o kanalizaci pro vefejnou potfebu, a nedopadaji na ni ani povinnosti podle zakona
o vodovodech a kanalizacich.

Dne 22.4.2024 vydal krajsky ufad pod €.j. KUZL 37769/2024 rozhodnuti (dale jen
,fozhodnuti krajského afadu“), kterym uznal spole€nost §FEAwiiicl <SERrmns vinou
z prestupku podle § 33 odst. 1 pism. f) zakona o vodovodech a kanalizacich, kterého se méla
dopustit tim, Ze provozuje primyslovou (chemickou) kanalizaci a pramyslovou Ccistirnu
odpadm’ch vod bez fadného povoleni dIe ustanoveni § 6 zakona o vodovodech a kanalizacich
Vv arealu sl snmniinde iy et i e U kterou jsou odvadény odpadni vody
z nékolika nemowtostl v arealu do prumyslove Cistirny odpadnich vod a dale kanalizaci az do
vyusténi do vodniho toku Becva ve ValaSském Meziﬁ'éi V oduvodnéni rozhodnuti krajského
Ufadu se vyporadal s namitkou aikesiziasiainii g vysvetlil svlj nazor, podle kterého se
jedna o kanalizaci pro vefejnou potfebu a zakon a vodovodech a kanalizacich se na ni
vztahuje.

Proti tomuto rozhodnuti krajského Ufadu podala iiqiss fszandisa dne 6.5.2024
odvolani (dale jen ,odvolatel®).

Dne 17.5.2024 bylo prostfednictvim krajského ufadu postoupeno odvolani spolu
se spisovym materialem Ministerstvu zemédélstvi, odboru vodohospodarské politiky (dale jen
,Ministerstvo zemédélstvi“), jako odvolacimu spravnimu organu.

Odvolatel v odvolani napada rozhodnuti v celém rozsahu. V odvolani uvadi (kraceno
pfi zachovani obsahu), Zze chemicka kanalizace neni kanalizaci pro vefejnou potfebu, a
nevztahuje se tak na ni zdkon o vodovodech a kanalizacich. Jeho ustanoveni § 1 odst. 1
vymezujici vécnou pusobnost tohoto zdkona zdlrazriuje, Ze ,upravuje nékteré vztahy
vznikajici pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovodu a kanalizaci slouzicich vefejné potfebé®,
coz je primarni a vychozi korektiv, ktery je tfeba aplikovat ve vztahu ke vdem nasledujicim
kritériim, ktera jsou posuzovana.
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Pfedmétnou prdmyslovou kanalizaci jsou odvadény vyhradné odpadni vody
s obsahem zvlast nebezpeénych zavadnych a/nebo nebezpeénych zavadnych latek od
neékterych (pfedem jasné vymezenych) odbératelll v ramci uzavieného priamyslového arealu.
Chemickou kanalizaci nejsou odvadény splaskové odpadni vody, stejné jako plati,
Ze chemicka kanalizace neni provozné propojena s kanalizaci pro vefejnou potfebu.

Dale odvolatel odkazuje na komentafovou literaturu k zakonu o vodovodech
a kanalizacich a dovozuje, Ze ,vefejna potfeba“ je ,spoleCenska potieba odliSna od potieby
jednotlivce. Jde o potfebu spoleénosti, ktera v tomto pfipadé spociva v zajisténi zasobovani
obyvatel pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod“. Naopak ve vztahu k vodovodim
a kanalizacim nachazejicim se v uzavienych primyslovych arealech dospéla odborna
vefejnost k zavéru, ze ,Vefejny charakter by zfejmé neziskala zafizeni podnikova, zafizeni
slouzici jen uzSimu okruhu uzivatell jako napf. v nékterych chatovych osadach nebo u
vodovodu, které zasobuji vyrobni podniky primyslovou vodou, jako je napf. vodovod, ktery
zasobuje neupravenou vodou z Vitavy primyslovou oblast v severovychodni &asti Prahy,
apod.”

Chemicka kanalizace slouzici jen velmi uzkému okruhu uzivatell je podle odvolatele
nade vSi pochybnost kanalizaci provozovanou vyhradné v soukromém zajmu a nelze nez
dovodit, Zze na takovou kanalizaci se pravni Uprava zakona o vodovodech a kanalizacich
jednoznacné nevztahuije.

Krajsky ufad tak podle odvolatele pochybil v pravni kvalifikaci hodnoceného skutku.
Vzhledem k tomu, Ze se zakon o vodovodech a kanalizacich na vyluéné chemickou kanalizaci
nevztahuje, nelze podle né&j hodnotit tvrzenou protipravnost odvolatelova chovani a ukladat
podle néj za tvrzeny delikt spravni trest.

Odvolatel uvadi, Ze si je velmi dobfe védom pfislusnych ustanoveni vodniho zakona,
stejné jako uprav regulujicich napfiklad odpadové hospodarstvi, ochranu Zivotniho prostfedi
a dalsi, které do provozu chemické kanalizace i Cistirny odpadnich vod regulativné zasahuiji.
Proto vzdy ¢inil vSe pro to, aby pfedmétné regulativy splfioval a zadny z organua spravuijicich
nékterou z téchto agend nikdy nemusel vici odvolateli uplatnit Zzadné sank&ni ani napravné
prostfedky vefejné moci.

Je presvédc&en, Zze pokud krajsky ufad pouziva faktor doby provozovani kanalizace
,vice nez 20 let" jako pfitézujici okolnost, ve skute¢nosti tim zdUrazriuje, Ze po celou dobu
nemél nejen odvolatel, ale zejména ani krajsky Ufad jako organ spravniho dozoru sebemensi
pochybnost o tom, Ze pravni Uprava vodovodlu a kanalizaci na pfedmétnou kanalizaci
nedopada, a to i s ohledem na to, Ze krajsky Ufad o tomto stavu po celou dobu védél.

| v pfipadé, Ze by pfedmétna kanalizace byla shledana jako pfedmét regulace zakona
o vodovodech a kanalizacich, odvolatel uvadi, Zze mél krajsky ufad podrobné;ji vyhodnotit miru
Skodlivosti tvrzeného prestupku. Zdaraziuje, Zze pfestupkem podle platné pravni upravy je
»SpoleCensky skodlivy protipravni &in, ktery je v zakoné za pfestupek vyslovné oznacen a ktery
vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny Cin“. Pfestupek je tedy spravnim
deliktem na zakladé kombinace znakl materialni (spoleCensky Skodlivy) a formaini stranky
(,v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem?®), které
musi byt v kazdém jednotlivém pfipadé kumulativné naplnény a prokazany.

Krajsky ufad vSak spoleCenskou Skodlivost, vyslovné pozadovanou zakonem, nijak
neprokazuje a hovofi o ni v zasadé pouze ve vztahu k oduvodnéni volby druhu a vyse
ulozeného spravniho trestu, nikoliv vSak k udajnému spéachani pfestupku jako takového.
| pokud by se na kanalizaci vztahoval zakon o vodovodech a kanalizacich, spocCival by
pfestupek pouze v absenci formalniho povoleni k provozovani takové kanalizace, nikoliv
v realném ohroZeni, tim méné pak dokonce poskozeni konkrétniho vefejného zajmu. Navic se
domniva, Ze spravni organ se mél spide snazit zesouladit ¢innost odvolatele se zakonem,
a nikoliv primarné trestat. | pfestupkové pravo pusobi nejen represivné, ale predevSim
preventivné a restorativné, tj. jejim ukolem by mélo byt zejména naprava nezadouciho stavu
a zamezeni jeho opakovani, a nikoliv vyvozovani negativnich sekundarnich sankci zfetelné
trestni povahy.
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Spravni organ tak podle odvolatele pochybil, ulozZil-li za tvrzeny pfestupek pokutu, a to
dokonce v horni poloviné zakonné sazby. Tim spiSe, jde-li v daném pfipadé “jen“ o chybéjici
formalni dokument bez jakéhokoliv negativniho dusledku vyvolaného provozem predmétné
kanalizace.

Ministerstvo zemédélstvi se v prvé fadé zabyvalo otazkou, zda v daném pfipadé nejde
o odvolani nepfipustné ¢i opozdéné. PfedloZzené odvolani bylo podano ze strany odvolatele,
ktery je uCastnikem fizeni, dne 6.5.2024, tj. v zakonem stanovené |huté, a proto se jedna
o odvolani v€asné a pfipustné.

Ministerstvo zemédélstvi dale pfezkoumalo dle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu
soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy a vrozsahu namitek uvedenych
v odvolani spravnost napadeného rozhodnuti. K tomuto pfezkoumani sdéluje Ministerstvo
zemeédélstvi nasledujici:

Zakon o vodovodech a kanalizacich v § 1 odst. 1 stanovi, ze ,Tento zakon upravuje
nékteré vztahy vznikajici pfi rozvoji, vystavbé a provozu vodovodu a kanalizaci slouzicich
vefejné potfebé...“. V § 1 odst. 3 poté konkretizuje, Ze ,Tento zakon se vztahuje na a)
vodovody a kanalizace, pokud je trvale uziva alespor 50 fyzickych osob, nebo priimérna denni
produkce z ro¢niho priméru pitné nebo odpadni vody za den je 10 m3 a vice, b) kazdy vodovod
nebo kanalizaci, které provozné souviseji s vodovody a kanalizacemi podle pism. a).”

Krajsky ufad v rozhodnuti krajského ufadu uvedl, Ze primérna denni produkce
z ro¢niho praméru vypousténych predc&isténych odpadnich vod nékolikanasobné prekracuje
parametr 10 m*za den, primérna denni produkce za posledni tfi roky ¢ini 3 153,81 m3. Tento
udaj ziskal krajsky ufad z hlaSeni odvolatele do systému ISPOP (Integrovany systém plnéni
ohlasovacich povinnosti). Kanalizace tedy splfiuje podminku § 1 odst. 3 zakona o vodovodech
a kanalizacich.

K argumentu, tykajicimu se podminky vefejné potfeby, Ministerstvo zemédélstvi
sdéluje, Ze zakon o vodovodech a kanalizacich pojem ,vefejna potfeba“ nedefinuje. Jak sam
odvolatel uvadi, jedna se o ,spoleCenskou potfebu odliSnou od potfeby jednotlivce®. V pfipadé
kanalizaci a Cistiren odpadnich vod se da dovodit, Ze se jedna o vefejnou potfebu provozovat
kanalizace v souladu se zakonem a zaijistit jednak nedkodné odvadéni odpadnich vod
kanalizaci k Cistirné odpadnich vod, jejich €isténi a odvadéni zde do recipientu, a za druhé
ochranu Zivotniho prostfedi, a to nejen vycisténim odpadnich vod, ale rovnéz udrzovanim
kanalizace v dobré technické stavu tak, aby nedochazelo napfiklad k prisakim odpadni vody
do podlozi a podobné. Tato vefejna potfeba se da vztahnout nejen na samotného vlastnika
kanalizace (zde odvolatele), ale i na ostatni subjekty na ni napojené, u kterych je také verejny
zdjem na tom, aby jimi produkované odpadni vody byly zlikvidovany v souladu s pravnimi
predpisy.

Pokud by Ministerstvo zemédélstvi pfistoupilo na argumentaci odvolatele, ve svém
dusledku by to znamenalo, Zze veSkeré kanalizace a Cistirny odpadnich vod, které neslouzi
k odvadéni komunalnich odpadnich vod vzniklych v dusledku lidského metabolismu a ¢innosti
v domacnostech, by nebyly kanalizacemi pro vefejnou potfebu. Vzdy by bylo mozné
konstatovat, Ze slouzi pouze uzSimu okruhu uzivatel(l, a zakon o vodovodech a kanalizacich
se na né nevztahuje. Pokud by v8ak néco takového zakonodarce pfi tvorbé zakona
o vodovodech a kanalizacich zamyslel, jisté by do zakona uved! definici, Ze se tento zédkona
vztahuje pouze na kanalizace slouzici odvadéni komunalnich vod. Nic takového vSak zakon
o vodovodech a kanalizacich neobsahuje, pravé naopak je zde uvedena obecna definice,
omezena pouze mnozstevnim faktorem uvedenym v § 1 odst. 3.

Ministerstvo zemédélstvi uzavira, Ze pfedmétna ,chemicka“ kanalizace slouzi vefejné
potfebé a splfiuje poZzadavek produkce minimalné 10 m3za den. Vztahuje se tedy na ni zakon
o vodovodech a kanalizacich.
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Podle nazoru odvolatele krajsky ufad pochybil, kdyZ neprokazal spoleCenskou
Skodlivost konani odvolatele. Ministerstvo zemédélstvi povazuje argument odvolatele za lichy.
Byt krajsky ufad uvedl posouzeni spoleCenské Skodlivosti v €asti, tykajici se volby druhu
a vyse spravniho trestu, z textu odtvodnéni rozhodnuti krajského ufadu nevyplyva, ze by se
hodnoceni tykalo vyhradné spravniho trestu. Naopak zde je hodnocen delikt z hlediska
vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl poruSen, a je zde posouzena spoleCenska
Skodlivost odvolatelova skutku. Krajsky ufad konstatuje, Ze fadnému provozu kanalizaci je
nutno vénovat maximalni pozornost, nebot se jedna o zajisténi odvadéni odpadnich vod, které
klade zna¢né naroky na kvalitu a odbornost té€chto sluzeb a na pfesné ur€eni odpovédnosti,
aby se zamezilo moznym negativnim dusledkim pro zdravi obyvatelstva a Zivotniho prostfedi.

Dale Ministerstvo zemédélstvi poznamenava, ze se nejedna “jen“ o chybéjici formalni
dokument bez jakéhokoliv negativniho dusledku vyvolaného provozem predmétné kanalizace.
Povoleni k provozovani kanalizace neni pouze formalni dokument. Na povoleni k provozovani
se vaze mnoho povinnosti a prav, danych zakonem o vodovodech a kanalizacich, kdy
napfiklad ma provozovatel kanalizace povinnost bezodkladné odstranit pfi€inu preruseni
odvadéni odpadnich vod, poskytovat Ministerstvu zemédélstvi udaje, tykajici se technického
stavu, a dalSi. Na provozovatele kanalizace jsou kladeny vysoké pozadavky (jak personaini,
tak i technické a materialni), a fadné provozovani kanalizace zajiStuje jeji bezproblémovy
provoz i naslednou kontrolu.

Ministerstvo zemé&délstvi neshledalo pfi hodnoceni vy$e uvedeného postupu krajského
ufadu v ramci pfezkoumani pfedmétného rozhodnuti Zadné pochybeni. Krajsky ufad zjistil stav
véci, 0o némz nejsou davodné pochybnosti. Ministerstvo zemédélstvi se ztotoznuje
s hodnocenim skutecnosti, které krajsky ufad uvedl v pfedmétném rozhodnuti. Proto bylo
rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Toto rozhodnuti je kone¢né. Vzhledem k ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti
tomuto rozhodnuti nelze dale odvolat.

Praha 27. 6. 2024

Ing. Daniel Pokorny
Digitalni podpis:
27.06.2024 15:50

Ing. Daniel Pokorny
feditel odboru

Obdrzi:
Ucastnici fizeni:
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Na védomi:
Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, tf. Tomase Bati 21,
761 90 Zlin — DS scsbwku
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