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Posouzeni existence verejné podpory pri financovani investic spolec¢nosti

Sprava a udrzba silnic Zlinska, s.r.o. z rozpoc¢tu Zlinského kraje

Upozornéni

Toto posouzeni obsahuje vyhradné meé nazory. Pfi jeho vytvareni jsem vychazel pouze

z podkladu, které jsou uvedeny nize.

ZdUraziuji, Zze zavazné rozhodnuti o existenci i neexistenci vefejné podpory a
souladu s pravidly EU pro tuto oblast je podle souCasného stavu pravidel opravnéna

uCinit primarné Evropska komise.

Pouzité podklady
PFi zpracovani posouzeni jsem vychazel z nasledujicich podkladu:

1. Zadost spoleénosti Sprava a udrzba silnic Zlinska, s.r.o. o navyseni zakladniho
kapitalu (dale jen ,Zadost o navyseni ZK").

2. Provérovaci a objemova studie, leden 2026.

3. Material ,Obchodni plan na rok 2026, Plan investic pro obdobi 2024-2027*.

4. Material ,Podnikatelsky rozvojovy zamér — Revitalizace primyslového arealu
pro potieby SUS Zlinska, s.r.0.“.

5. Material ,Indikativni plan investic na rok 2024-2027*.

6. Vyrocni zprava spolecnosti Sprava a udrzba silnic Zlinska, s.r.o. za rok 2024.
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7. Zprava o hospodareni spole¢nosti k 31. 12. 2024 (dale jen ,Zprava®).

8. Material ,Zpusob transformace udrzbovych organizaci a zfizeni nové
prispévkové organizace Reditelstvi silnic Zlinského kraje v souvislosti s
pFevzetim majetku silnic 1. a lll. tfidy a statnich pFisp&vkovych organizaci SUS*.

9. Material ,Transformace silnicniho hospodafrstvi Zlinského kraje — Il. etapa®“.

10.Zakladatelska listina spole€nosti Sprava a udrzba silnic Zlinska, s.r.o. (dale jen
.Zakladatelska listina“).

11.Z4adost o zapljcku ze dne 14.1. 2026.

12.Usneseni rady kraje ze dne 9. 2. 2026.

V textu budou dale rovnéz souhrnné oznacovany jako ,podklady“ ¢&i ,predlozené

podklady*.

Popis situace

Spole&nost Sprava a udrzba silnic Zlinska, s.r.o. (dale jen ,SUS*) pozadala Zlinsky kraj
(dale jen ,Kraj“) o navySeni zakladniho kapitalu ve vysi 47 mil. K¢, pfi¢emz tyto
prostiedky mély byt vyuzity na nakup souboru pozemku a staveb v k.u. Neubuz, okr.
Zlin, LV €. 436 a pfipravnou inZenyrskou ¢innost, a to vSe v souvislosti s projektem
,Revitalizace praimyslového arealu pro potteby SUS Zlinska, s.r.0.“. Podle oddvodnéni
Zadosti v posledni dekadé Usp&sné akcelerovala pfiprava a vystavby dalnice D-49
FryStak-Lipa-Vizovice, jejiz trasovani pfimo zasahuje prumyslovy areal stavajiciho
provozniho stfediska SUS v Zadveficich, které v souasné dobé zajistuje udrzbu
silnicni sité 1. a Il. a lll. tfid v zapadni ¢asti okresu Zlin. Do budoucna je zadouci
soudasny priimyslovy areal SUS opustit, pfestéhovat jej do nahradnich prostor a
provozni objekty odprodat RSD CR. V minulosti se nepodafilo ziskat pfisluné
pozemky v aredlu stavajiciho stfediska Zadvefice do vlastnictvi Kraje, ani do vlastnictvi
SUS a stavebni objekty SUS, které jsou zde dislokovany jsou tak postavené na cizich
pozemcich. Soucasné cestmistrovstvi v Zadveficich bylo vybudovano spiSe jako
stavba doCasna (sestava mobilnich bunék), zaroven stavebné-technicky stav vSech
zde existujicich objektu je ve Spatném stavu a vyzaduje nakladnou rekonstrukci a
modernizaci. S ohledem na budouci trasovani dalnice D-49 to vSak zde nepfipada v

uvahu.



SUS se v priib&hu let 2022-24 snazila nalézt vhodnou lokalitu pro budouci vystavbu
nového stfediska, pficemz v pribéhu €asu byla stabilizovana lokalita primyslové zény
v severni Casti mésta SluSovice, jiz vSak v katastralnim uzemi obce Neubuz. PFi
posuzovani a vyhodnocovani vhodnosti dislokace nového stfediska v obci Neubuz,
byla zohlednéna blizkost planované trasy dalnice D-49 s napojenim stavajici silnicni
sité novou okruzni kfizovatkou pod obci Vesela, nebot’ je vychazeno z prfedpokladu,
Ze SUS bude postupné zajistovat také udrzbu nové dokon&ované dalniéni sité od

Hulina smérem do FryStaku a Lipy (popf. i dale smérem na slovenskou hranici).

Navrhované feSeni prestavby primyslového arealu v obci Neubuz pro potfeby
provozniho stfediska SUS zlepsi fungovani spravy a udrzby silnic a dalnic, bude
modernéjSi, perspektivnéjsi a dostupnéjsi pro fadnou obsluhu dopravni infrastruktury

na uzemi Kraje.

SUS pro vybudovani nového stfediska zadala zpracovani provéfovaci a objemové
studie, ktera detailnégji specifikuje rozsah stavebni obnovy objektd v primyslovém
arealu Neubuz, pfedevsim pak s ohledem na provozni potfeby SUS, ale i pfipadné
potfeby Kraje. Studie také upfesnila finanéni ramec projektu ,Revitalizace
pramyslového arealu pro potfeby SUS Zlinska, s.r.0.“ Rada Kraje na svém zasedani
dne 9. 2. 2026 vzala studii na védomi a souhlasila se zajisténim zpracovani projektové
dokumentace, zajisténim stavebné-inZenyrskych €innosti a obstaranim rozhodnuti o
schvaleni zaméru pfislusnym stavebnim uradem s pfedpokladanymi naklady projektu
216.916,309,17 s DPH.

Jako vhodny model spolufinancovani pfedmétného investiéniho projektu se pro jeho
realizaCni fazi jevi metoda pfiplatku mimo zakladni kapital spole¢nosti, kdy Kraj

zvazuje podileni se na projektu max. ¢astkou 200 mil. KC.



I. Obecné vymezeni verejné podpory

Vymezeni pojmu ,vefejna podpora“ vyplyva z ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU
(dale jen ,SFEU*)".

Cl. 107 odst. 1 SFEU stanovi, Ze:

»Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredku,
které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuji
urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi

C¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak“.

Vefejna podpora tak byva vymezovana prostfednictvim znakl, na nichZz se shodla

teorie i rozhodovaci praxe organu a instituci EU. Jsou jimi:

1. Selektivni zvyhodnéni urcitého podniku (podnikl) &i odvétvi vyroby (sluzeb),

a to jakoukoliv formou

2. Poskytovani statem nebo ze statnich prostfedkl (zatizeni vefejnych rozpoctu).

3. Mozné naruseni soutéze na vnitinim trhu EU a

4. Mozné ovlivnéni obchodu mezi Clenskymi staty EU.

Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyva, ze naplnéni uvedenych znakl vzdy ve

svych rozhodnutich posuzuje. V této souvislosti plati, ze tyto znaky musi byt

v pripadé uréitého opatieni naplnény kumulativné. Pokud by absentoval, byt jediny

z nich, o vefejnou podporu by se nejednalo.

' Vymezeni pojmu ,vefejna podpora“ se rovnéz vénuje Sdéleni Komise o pojmu statni podpora

uvedeném v €l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie €. 2016/C 262/01 (dale jen ,Sdéleni®).



Il. Obecné vymezeni znakt verejné podpory
Pro zodpovézeni otazky, zda vramci navrzeného vefejného financovani dojde

k poskytnuti vefejné podpory, bylo pfedevsim nutné vzit v potaz nasledujici pojmy Ci

skutecnosti.

Hospodarska ¢innost (podnik)

Definici pojmu ,podnik* pravo EU neobsahuje. Je tak tfeba vyjit z konstantni judikatury,
podle niz je podnikem jakakoliv entita bez ohledu na pravni status &i zpUsob
financovani, vykonavajici tzv. hospodarskou ¢innost?. Nerozhoduje tak ziskovost Ci
neziskovost (ztratovost) daného podniku, jeho pravni forma, zpusob, jakym byl
ustaven (zalozen, zfizen apod.), ale pouze to, zda z vefejnych zdroju financované

aktivity I1ze povazovat za hospodarské.

Za hospodaiskou €innost je tfeba povaZovat ¢innost spocivajici v nabizeni zbozZi a

sluZzeb na daném trhu3.

Selektivni vyhoda z verejnych prostredkt

Obecné plati, ze znaky vyhody naplfiuje opatfeni, které neni zalozeno na béznych
trznich podminkach. Rovnéz plati, Ze vyhodou je opatfeni, které podniku pokryva

naklady, které by za béZného fungovani na trhu musel hradit ze svého rozpoctu®.

Z ¢l. 4.3. bod 115 Sdéleni vyplyva, ze zvyhodnény mohou byt i jiné podniky nez ty, na

néz jsou pfimo prevedeny statni prostfedky (nepfima vyhoda).

2 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v pfipadé C—41/90 Hofner v Macrotron.
3 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve spojenych pfipadech C—-180/98 a C—184/98 Pavlov.
4 Srov. napf. rozhodnuti Evropské komise ¢. N 675/2006 — Slovenska republika — Madach — Posonium

s.r.o. — individualna pomoc periodiku.



Opatieni mize rovnéz predstavovat pfimou vyhodu pro podnik, ktery je pfijemcem
podpory, a soucasné nepfimou vyhodu pro ostatni podniky, napfiklad podniky, které
pusobi na nasledujicich urovnich €innosti. Pfimym pfijemcem vyhody muze byt podnik
nebo subjekt (fyzicka Ci pravnicka osoba) nevykonavajici Zadnou hospodaFskou

cinnost.
Za verejné prostredky je pak tfeba povazovat prostfedky v dispozici instituci verejné

spravy, jimi kontrolovanych subjektu, prostiedky fondd EU, o nichz rozhoduji organy

daného Clenského statu aj.

Mozné naruseni hospodarské soutéze

Pro naplnéni tohoto znaku postacuje pouha moznost naruseni soutéze v dusledku
poskytnuté vyhody. K faktickému naruSeni hospodaFské soutéze tak nemusi vubec
dojit.

Potencialni naruSeni soutéze je tfeba posuzovat na narodni urovni i na urovni EU.
Stejné tak plati, ze mozné naruSeni hospodaiské soutéze neni eliminovano tim, ze
konkurent pfijemce také obdrzZel vyhodu®. Vyhodu rovnéz nelze ospravedInit tvrzenim,

Ze stejné naruseni soutéZe existuje i v jinych ¢lenskych statech EUS.

V pfipadé tohoto znaku Ize vychazet z predpokladu, Ze jiz samotné poskytnuti vyhody
muaze vyznamnym zpUsobem ovlivnit trzni vztahy. Zvlasté pak v oblastech s intenzivni
hospodarskou soutézi. Potvrzuje to i praxe Evropské komise, ktera, podpofena
nazorem Evropského soudniho dvora, uvadi, zZe jiz pouhy fakt, Ze se v dusledku urcité
vyhody posili konkuren¢ni postaveni jednoho podniku ve srovnani s konkurenci,

postacuje k zavéru o mozném naruseni soutéze’.

5 Rozsudek Soudu . stupné v pripadé T—214/95 Vlaams Gewest v Komise /1998/, ECR II-717, odst. 54.
6 Srov. napfiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 78/76 Steinike und Weinlig
v Némecko /1977/, ECR 595.

7 Srov. napfiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 730/79 Philip Morris Holland BV v.
Komise /1980/, s. 2671. Na tento rozsudek Evropska komise v praxi pomérné ¢asto odkazuje, nebot

z jeho odlvodnéni pro ni nevyplyva povinnost provadét detailni analyzu dopadu vyhody na soutéz.



Mozné ovlivhéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU

Pojem ,,obchod“ pro potfeby zminéného ustanoveni zahrnuje vyménu zbozi, sluzeb,
kapitalu, platebni styk apod., probihajici mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.
Ovlivnéni obchodu v sobé zahrnuje napfiklad zvySeni produkce ur€itého zbozi Ci

sluzby, nebo naopak jejich snizeni.

V praxi Ize vysledovat nasledujici pfiklady ovlivnéni obchodu.

Jednou z kategorii opatreni, ktera mohou obchod mezi ¢lenskymi staty ovlivnit, jsou
vyhody podnikim exportujicim své zboZzZi a sluzby do jinych ¢lenskych stata EU (v

tomto ohledu postacuje pouze do jednoho).

K ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU muze dojit i v pfipadech, kdy pfijemce
vyhody svoji produkci neexportuje. V této souvislosti se vychazi ze skuteCnosti, ze
zvyhodnény podnik mize svoji produkci v dusledku poskytnutého opatfeni udrzet,
pfipadné navysit, v disledku ¢ehoz podniky z jinych ¢lenskych statd mohou mit
ztizenou moznost umistit na daném trhu své zbozi &i sluzby®. Taktéz plati, Zze neni
nutné prokazat, ze zvyhodnény podnik je zahrnut do importovani ¢i exportovani, nebot’
jakékoliv opatfeni, které posiluje pozici podniku, jenz je v soutéZi s ostatnimi podniky
ucastnicimi se obchodni vymény na urovni EU, je automaticky pojimano jako opatfeni,

jez ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty®.

Ovlivnéni obchodu mezi clenskymi staty EU byva dovozovano i na zakladé

skutec€nosti, ze pfijemce vyviji aktivity v oblasti tvofici obchodni vyménu mezi staty EU,

Existuji vSak i rozhodnuti, z nichz Ize pozadavek alespori na minimalni analyzu téchto aspektd dovodit
(napf. rozsudek Soudu I. stupné ve spojenych pfipadech T-447-449 /93 Associazione ltaliana Tecnico
Economica del Cemento, British Cement Association, Titan Cement Company SA v Komise /1995/,
ECR11-1971, odst. 138—-143). VétSina rozhodnuti Evropské komise ov§em ukazuje, Ze naruSeni soutéze
spiSe presumuje, nez aby se detailnéji zabyvala analyzou trhu.

8 Rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 102/87 Francie v Komise /1988/, ECR 4067.

9 Rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé C-75/97 Belgie v Komise.



napfiklad v cestovnim ruchu'®. Stejné tak bylo naplnéni tohoto znaku shledano na
zakladé skuteCnosti, Ze pfijemce opatreni byl sou€asti nadnarodniho podnikatelského

uskupeni',

Na druhou stranu ve své pomérné jiz konstantni rozhodovaci praxi Evropska komise
stanovila podminky, jejichz naplnéni umoznuje dospét k zavéru, ze dané verejné
financovani obchod mezi ¢lenskymi staty EU neovlivni. Je tomu tak v pfipadech, pokud
pfijemce poskytuje zbozi nebo sluzby v omezené oblasti v Clenském staté a je
nepravdépodobné, Ze by pfildkal zakazniky z jinych &lenskych statl, a zaroven Ize
predpokladat, Zze opatfeni nebude mit na podminky pfeshrani¢nich investic nebo

usazovani vétsi, nez okrajovy vliv'2.

lll. Vlastni posouzeni

Pravo EU

Podle €l. 2. 2. bod 17 Sdéleni plati, Zze se o vefejnou podporu nejedna, pokud stat Ci
od néj odvozena vefejna instituce jedna ,pfi vykonu vefejné moci‘ nebo pokud

vefejnopravni subjekty jednaji ,jakoZto organy verejné moci.

Lze mit za to, Ze urcity subjekt vykonava vefejnou moc, jestlize dana Cinnost patfi mezi
zakladni funkce statu (verejné spravy), nebo jestlize je s t€mito funkcemi spojena svou

povahou, svym cilem a pravidly, kterymi se fidi.

0 Srov. napfiklad rozhodnuti Evropské komise ¢. N 770/2000 — Irsko — Program podpory namoini
turistiky a €. N 710/2000 — Irsko — Programy regionalni vefejné podpory cestovniho ruchu.

11 Rozhodnuti Evropské komise &. N 30/2006 — Ceska republika — Podpora ve prospéch spoleénosti
BOHEMIA — SEN s.r.o.

12 Napf. rozhodnuti Evropské komise SA.37432 — CR — Financovani vefejnych nemocnic v

Kralovéhradeckém kraji.



Obecné Ize konstatovat, ze Cinnosti, které jsou nedilnou soucasti vysad ufedni moci a
které vykonava stat (vefejné instituce), nepfedstavuji hospodaiské Cinnosti, pokud se

dany Clensky stat nerozhodl zavést trzni mechanismy.

Ceska pravni Gprava

Podle § 1 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,ZOK"), je Kraj je uzemnim spolecenstvim ob¢anu, které

ma pravo na samospravu.

Z § 1 odst. 4 ZOK pak vyplyva, Ze Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o

potfeby svych ob&ana.

Podle § 35 odst. 2 pism. d) ZOK je krajskému zastupitelstvu v samostatné pusobnosti
vyhrazena koordinace rozvoje uzemniho obvodu, schvalovani strategie rozvoje
uzemniho obvodu Kraje podle zvlastnich zakon, zajiStovani jejich realizace a kontrola
jejich plnéni.

Podle § 9 odst. 1 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZOPK®) je vlastnikem silnic Il. a lll. tfidy kraj, na jehoz

uzemi se silnice nachazeji.

Podle § 9 odst. 3 ZOPK plati, Ze vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace je
povinen vykonavat jeji spravu zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimoradné
prohlidky, udrzbu a opravy. Tuto skute€nost potvrzuji i informace Ministerstva vnitra,
podle nichz jsou kraje je vlastniky silnic Il. a lll. tfidy, kdy zajiStuji udrzbu, rekonstrukci

a vystavbu novych usekd .

Vykon spravy muze vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace zajist'ovat

prostiednictvim spravce, jimz je pravnicka osoba zfizena nebo zalozena

'3 https://mv.gov.cz/soubor/letak-cinnosti-kraju.aspx



vlastnikem dalnice, silnice nebo mistni komunikace za podminky, ze je vaci ni
vlastnik po celou dobu vykonu spravy ovladajici osobou. Viastnik, popfipadé
spravce, mohou dil€imi cinnostmi v ramci spravy dalnice, silnice nebo mistni
komunikace, zejména Cinnostmi souvisejicimi s udrzbou a opravami dotCené dalnice,
silnice nebo mistni komunikace, povéfit osobu vybranou postupem podle zvlastniho
pravniho predpisu nebo kraj u silnic 1. tfidy nachazejicich se v jeho uzemnim obvodu
na zakladé verejnopravni smlouvy; tato osoba nebo kraj se nestavaji spravcem

dotéené pozemni komunikace.

Z vySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, ze spravu Krajem vilastnénych silnic Il. a Ill.
tfidy lze realizovat prostfednictvim specialniho subjektu, ktery bude pod jeho

kontrolou. Neni tak tfeba ji zajiStovat prostfednictvim tfetiho subjektu.

Predlozené podklady navic dokladaji, ze Kraj jako jediny spolecnik zaloZzil v roce 2023
Spravu a udrzbu silnic Zlinska, s.r.o. k plnéni povinnosti a zajis§téni ¢innosti ve smyslu
zakona ¢. 13/1997 Sh. a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.“.

Na zakladé uvedenych skuteCnosti Ize podle mého nazoru dovodit, ze sprava Krajem
vlastnénych komunikaci (Il. a lll. tfidy) prostfednictvim SUS nepfedstavuje vykon
hospodarskych ginnosti. Cinnosti SUS spojené se zminénymi silnicemi ve vlastnictvi
Kraje, tak lze povazovat za vykon vefejné moci. V této Casti se tak nejedna o

hospodarské ginnosti SUS.

V souvislosti s uvedenym vsak je tfeba zminit, Ze Zakladatelska listina vymezuje
predmét podnikani SUS. Sama SUS navic uvedla ,V roce 2024 jsme na stavebnim
trhu zrealizovali mnoho samostatnych zakazek tzv. ,prace pro cizi“. Ve méstech a
obcich jsme opravili mnoho mistnich komunikaci a zpevnénych ploch (napr. Breznice,
meésto Luhacovice, Slusovice, Zlin, Jasenna, Lacnov aj.). Pro soukromé investory jsme
realizovali dal$i specialni stavebni prace, spocCivajici v pokladce asfaltobetonovych
hutnénych vrstev finierovou technologii. Pro RSZK jsme nad ramec udrzbového
kontraktu vysoutézili a nasledné zrealizovali dalsi investicni akce, napf. stavebni
udrzbu mostu Brumov-Bylnice ev. & 50736-1, & opravu propustku Castkov a dalsi.
VeSkeré zakazky byly provedeny v pozadované kvalite a stanoveném terminu, bez

reklamaci.“. V této Casti se tak nepochybné o hospodarskou ¢innost jedna. Je tfeba

10



vSak zdlraznit, Ze v souvislosti s nimi se SUS Ggastni b&znych vybé&rovych Fizeni
(procesu zadavani vefejnych zakazek) a lze tak pfedpokladat, Ze pokud vyhrava,

nabizi pro zadavatele nejlepsi trzni feSeni.
Lze tudiz uzavfit, ze SUS vykonava hospodarské i nehospodarské &innosti.

Z predloZzenych podkladl dale vyplyva, Ze zminéné vefejné financovani projektu
,Revitalizace primyslového arealu pro potfeby SUS Zlinska, s.r.o.“ se ma tykat
investic spojenych s aredly (stfedisky) SUS. Podklady pak rovnéz potvrzuiji, Ze vétsina
ginnosti SUS je nehospodarské povahy (spojena se zakonnou povinnosti spravy silnic

vlastnénych Krajem — viz. vyse).

Navic podle mého nazoru nedojde k markantnimu (pokud vibec néjakému) navyseni
ginnosti SUS oproti stavajicimu stavu — k navy$eni zakladniho kapitalu doslo podle
podkladl v souvislosti s pfesunem arealu z divodu budovani dalnice a k zapuj¢ce
zdlvodu, Zze odhady nakladl na investice do dalSich areald se ukazaly jako
nespravné. Stejné tak poskytnuti pfipatku mimo zakladni kapital je spojeno
s financovanim stavebni €asti stanovisté Neubuz. Lze tak konstatovat, Ze vSechny
druhy vefejného financovani jsou na zakladé uvedenych Zadosti uCelové vazané a
tykaji se pfedevsim Cinnosti, které jsou nehospodarskymi, byt Ize pfipustit, Ze arealy

Ize vyuzivat i pro Cinnosti hospodarské (v mensSi mife).

Zavérem

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti se domnivam, zZe pfedmétné vefejné
financovani nezaklada verejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Zduraznuji

vSak, Ze tento zaveér se tyka pouze tohoto posuzovaného pfipadu.

J U Dr. Digitalné

podepsal JUDr.
Michael Kincl

V Blansku dne 5. 5. 2026 Michae Deum:
. . | KinCI 07:49:39 +02'00"
JUDr. Michael Kincl
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