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Krajský Zlínského kraje
Odbor 

 
761 90 Zlín 
 
IDDS: scsbwku 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V Mokré dne 15.07.2026
 
 

 y zásad územního rozvoje Zlínského kraje  
 

a) Údaje  
 

Zlínského 
 578, sídlem Mokrá 359, Mokrá   

 
 Heidelberg Materials CZ, a.s  je organizací dle 

, resp. dle ustanovení § 5a horního zákona, tj. právnická osoba, která v rámci 
 en  provádí

 
 

ho vydal HM CZ dne 
15.10.2025   dle § 3 zák. 61/1988 Sb. a k výkonu 

 
2  

 
HM CZ je tak organizací dle horního zákona, která je dle §109 odst. 1 písm. d) zák. 

 , 
 

 
 
 

Heidelberg Materials CZ, a.s. 
Mokrá 359 
664 04 Mokrá-Horákov 
 

 Ing.  
tomas.bina@heidelbergmaterials.com 
+ 420 607 037 009 

yvetta.polanska
Psací stroj
Příloha č. 0815-26Z-P02
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b)  
 

Zásad územního rozvoje Zlínského kraje 
  vydalo Zastupitelstvo

Zlínského kraje pod usnesením 22.09.2025. 
 
 

c)  
 

 
 

, v souladu s § 77 
odst. 2 písm. e) stavebního zákona. 
 

Nedakonice-
d) horního zákona  

 

Plocha bude vymezena mimo Evropsky významnou lokalitu Nedakonický les (CZ0724107) a
 

území a úkoly pro územní plánování. 
 

 

 

V   

k 
-

na stanovený dobývací prostor. 

-  bilancích zásob 
nerostných surovin, podle § 

 
 

-

strategického významu.  
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-li se o 

 ZÚR ZK jako prioritní 
 

Ve Zlínském kraji byla 2
 

-
zásob, které jsou v  

v 
-

 ZÚR ZK. 

-

Nedakonice-
 

-  

v 
 

-Vizovice), které 
 

významu Nedakonice-  546 655 m2.  

 

 

 zadání 
ZÚR ZK . 
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d) Návrh  

navrhovatel 
na v § 91 odst. 1 a § 92 stavebního 

zákona. 

 
 
S pozdravem 
 
 
 
 
 

   Ing.  
                                                                                              

 

 

1)  
2) 

pro HM CZ 
3) p  pro Ing.  
4)  KUZL 8019/2026 ze dne 26.01.2026
5) 

 
6) Stanovisko Ministerstva  MZP/2026/910/133 ze dne 17.04.2026
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Praha dne 17. dubna 2026
 j.: MZP/2026/910/133

 Ing. Jan Hejhal
Tel.: 267 122 730
E-mail: Jan.Hejhal@mzp.gov.cz

Vážený pan
Ing. Dušan Vrága

 1814
688 01 Uherský Brod

Stanovisko MŽP k pot eb  posouzení návrhu obsahu zadání zm ny Zásad územního 
rozvoje Zlínského kraje z hlediska vliv  na životní prost edí

Ministerstvo životního  (dále jen „MŽP“) obdrželo dne 6. 1. 2026 žádost 
Heidelberg Materials CZ, a.s. (se sídlem: Mokrá 359, 664 04 Mokrá-Horákov, zastoupené panem 
Ing. Dušanem Vrágou), jakožto organizace  podat  o  [§ 109 
odst. 1 písm. d) zákona  283/2021 Sb., stavební zákon, ve  (dále jen 
„stavební zákon“)], o vydání stanoviska ve smyslu ustanovení § 109 odst. 3 písm. b) stavebního 
zákona, zda je i s  ke stanovisku orgánu ochrany  (dále také „OOP“) 
podle § 109 odst. 3 písm. a) téhož zákona nutné posuzovat  Zásad územního rozvoje 
Zlínského kraje, jejíž  bude vymezení prioritní plochy pro  z hlediska 
jejích  na životní  (dále jen „stanovisko k  posouzení“).

 návrhu obsahu  Zásad územního rozvoje Zlínského kraje (dále také „ZZÚR 
ZLK“ nebo  je dle informací uvedených v žádosti požadavek na vymezení nové prioritní 
plochy pro  a to v  území výhradního ložiska  strategického 
významu Nedakonice-Polešovice. V platných Zásadách územního rozvoje Zlínského kraje (dále 
také „ZÚR ZLK“) je v  území vymezena prioritní plocha  – ložisko Polešovice pod 
kódem NT102. Tato plocha je již  navrhovaná plocha  na ni 
navazuje.

MŽP byly pro vydání požadovaného stanoviska  následující podklady:

- žádost o stanovisko k navrhovanému obsahu  ZZÚR ZLK pod  j.: MZP/2026/910/133 
ze dne 6. 1. 2026 s 

o „Zadání  Zásad územního rozvoje Zlínského kraje“,

o  k hornické  a  hornickým  jakož 
i k projektování a navrhování  a  které jsou  hornické 
a  hornickým  pro  Heidelberg Materials CZ, 
a.s.“.

o  k zastupování pro Ing. Dušana Vrágu.
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- usnesení Krajského  Zlínského kraje, odboru životního  a  jako 
orgánu ochrany  pod  j.: KUZL 32596/2026 ze dne 30.  2026, kterým byla 
provedena oprava vad  stanoviska dle ustanovení § 45i odst. 1 zákona 

 114/1992 Sb., o  a krajiny, ve  (dále také „zákon 
o  a krajiny“) vydaného téhož orgánem pod  j.: KUZL 8019/2026 ze dne 
26. ledna 2026 se  že návrh  mít  nebo ve spojení s jinými 

 významný vliv na  stav  ochrany nebo celistvost evropsky 
významných lokalit (dále jen „EVL“) nebo  oblastí (dále jen „PO“) – opravu 
stanoviska si vyžádal po  telefonní a e-mailové korespondenci s tímto OOP odbor 
územní ochrany  a krajiny MŽP výzvou zaslanou tomuto OOP pod 

 j.: MZP/2026/620/667 ze dne 5.  2026

MŽP dle ustanovení § 109 odst. 3 písm. b) stavebního zákona a postupem podle § 10i 
odst. 2 zákona  100/2001 Sb., o posuzování  na životní  a o 
souvisejících  (zákon o posuzování  na životní  ve 

 (dále jen „zákon o posuzování  na životní  vydává na  Vaší 
žádosti následující stanovisko:

Na  obdržených  a s  ke kritériím  8 k zákonu 
o posuzování  na životní  a to zejména k  koncepce 
a charakteristice  území, MŽP požaduje posouzení  návrhu 
ZZÚR ZLK z hlediska jeho  na životní  a  zdraví a  stanoví 
níže uvedené  požadavky na obsah a rozsah vyhodnocení 

 na životní  (dále také „vyhodnocení SEA“). Návrh ZZÚR ZLK  mít 
významný vliv na životní  a proto je nezbytné provést jeho posouzení 
z hlediska  na životní  a to v plném rozsahu dle  4 (II.) ke 
stavebnímu zákonu. S ohledem na výše  stanovisko orgánu ochrany 
MŽP nepožaduje zpracování posouzení podle ustanovení § 45i odst. 2 a 9 zákona 
o  a krajiny.

Se  na charakter navrhovaného zadání ZZÚR ZLK bylo  k souhrnnému 
porovnání s relevantními kritérii pro  podle  8 k zákonu o posuzování 

 na životní 

Obsah koncepce:

 návrhu obsahu  jak již bylo výše  je vymezení prioritní plochy pro 
 v souladu s § 9 a  6 k vyhlášce  157/2024 Sb., o 

analytických podkladech,  plánovací dokumentaci a jednotném standardu. 
Z poskytnutých  vyplývá, že  území je vymezeno správním územím obcí 
Nedakonice a Polešovice. Plocha o  54, 7 ha bude vymezena v  území 
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výhradního ložiska  strategického významu Nedakonice-Polešovice vedeného 
v bilancích zásob nerostných surovin podle § 29 odst. 4 písm. d) zákona  44/1988 Sb., 
o  a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve  (dále také 
„horní zákon“) pod  3011900 a bude  navazovat na plochu  – ložisko Polešovice.

Pro prioritní plochu pro  budou stanoveny zásady pro rozhodování o 
v území a úkoly pro územní plánování. Prioritní plocha pro  bude  mezi 

 stavby. Výhradní ložisko strategického významu je dle § 6a horního zákona 
ložiskem kritického nerostu, které má  význam pro  surovinové nebo 
energetické  státu nebo pro  staveb podle zákona o urychlení výstavby 
strategicky významné infrastruktury. Lokalizace výhradního ložiska strategického významu 

 na území Zlínského kraje, který v  nedisponuje  zdroji 
kvalitních  je velkým potenciálem pro budoucí rozvoj,  s ohledem na 
možnou realizaci staveb dopravní infrastruktury (dostavba dálnic D49, D55 a silnice I/57, 
modernizace  trati Otrokovice-Vizovice), které platné ZÚR ZLK  mezi 

 stavby. Existence  zájmu na  a dobývání výhradních ložisek, 
 jedná-li se o ložisko strategického významu je  pro její vymezení a 

ochrany v ZÚR ZLK se statutem prioritní plocha  Tímto  má návrh 
potenciál k  udržitelného rozvoje a 

Povrchová  nerostných surovin stanovuje rámec pro budoucí povolení  dle 
 1 k zákonu o posuzování  na životní  ve  na ustanovení § 10a odst. 2 téhož 

zákona, a to jak svou povahou  rozsahem (velikostí)  požadavky na  zdroje. Návrh na 
 je  jako invariantní.

Návrh obsahu  bude mít vztah k  na národní, krajské, ale i regionální 
a komunální úrovni, jako jsou  Surovinová politika  v oblasti nerostných surovin a jejich 

 Státní politika životního  republiky 2030, Strategie rozvoje Zlínského 
kraje 2030, Koncepce a strategie ochrany  a krajiny ZK do roku 2030  územní plány 

 obcí ad.

 návrh obsahu ZZÚR ZLK  nebude obsahovat takové  které 
by  významné dopady do oblastí  práva životního  Evropské 
unie.

Charakteristika  koncepce na životní  a  zdraví a charakteristika 
 území:

Výhradní ložisko Nedakonice-Polešovice se nachází v  oblasti  akumulace vod 
„Kvartér  Moravy” a v pásmu hygienické ochrany podzemních vod Bzenec-komplex. Dalším 

 ochrany zasahující celá ložiska je pásmo hygienické ochrany vodního zdroje Bzenec – 
komplex (ochranné pásmo 2.  Vymezením návrhové plochy 
v  území výhradního ložiska Nedakonice-Polešovice a následná  v uvedené 

 s sebou nese potenciální negativní rizika  režimu vod 
kolmatací  plochy dna a  prostoru jemnozrnným materiálem z  a praní 
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suroviny, nebo posléze organickým sedimentem). Do území zasahuje též záplavové území 
Moravy Q100. Tyto potenciální významné dopady z hlediska  ochrany vod a ochrany vodních 

 bude  vyhodnotit  rizik spojených se zásobováním obyvatelstva pitnou vodou. 
Uvažovaným  bude též  fond (dále také „ZPF“) 
a pozemky  k  funkcí lesa (dále také „PUPFL“), a to trvale a  Navrhovaná 
plocha  Nedakonice-Polešovice zasahuje k hranici ochranného pásma  rezervace 
Kolébky. Míru a závažnost tohoto  bude  posoudit.

Pro další rozvoj  na ložisku je dalším limitem existence lužního lesa, který je  do 
lokalit soustavy Natura 2000 (EVL CZ0724107 Nedakonický les), a proto plocha bude vymezena 
mimo tuto lokalitu.  zástupce investora doložil výsledky dlouhodobého monitoringu 
stavu podzemních vod, z kterých vyplývá, že v posledních letech nebyly zaznamenány vlivy 

 na  režim podzemní vody, ani vlivy  na kvalitu podzemní vody. Též nebyly 
 hodnoty sledovaných  kvality podzemní vody pro pitnou vodu. Zejména 

z  výše  OOP svým stanoviskem dle ustanovení § 45i odst. 1 
zákona o  a krajiny  možnost významného vlivu  na  stav 

 ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, a proto se nebude zpracovávat tzv. naturové 
posouzení. 

Dále je nezbytné  možnost vzniku potenciálních významných negativních  v 
zvýšení hlukové  a zvýšení emisí z vlastní  a ze související dopravy (tj. prachového 

 které mohou mít dopad na  zdraví, resp. obyvatelstvo  území, a to 
zejména na obec Nedakonice.

 v této fázi, resp.  vlastním  ZZÚR ZLK, a ve  na  návrhu 
obsahu (vymezení prioritní plochy pro  nelze také  ani možné 
významné (negativní) kumulativní a synergické vlivy na životní  a  zdraví, které 

 generovat stávající  ložisko. Míru  bude nutné  posoudit.

Je proto nezbytné tyto vlivy a další (viz dále požadavky na rozsah a obsah vyhodnocení SEA) 
 vyhodnotit mj. i s ohledem na vydanou judikaturu Nejvyššího správního soudu (viz níže) 

a stanovit jak  k  potenciálních 
negativních  tak monitoring 

 posouzení koncepce ve vztahu k posouzení jiných koncepcí 
zpracovávaných na odlišných úrovních v téže oblasti:

Aktuální platné  ZÚR ZLK obsahují ve své výrokové  prioritní plochu  – ložisko 
Polešovice pod kódem NT102, na kterou  navrhovaná plocha  ložiska Nedakonice-
Polešovice  navazuje. Výroková  dále obsahuje a stanovuje pro plánování 
a  nerostných surovin na území kraje dodržování zásady pro rozhodování 
o  v území a tyto úkoly pro územní plánování, „rekultivovat plochy po 
nerostných surovin  v souladu se zájmy ochrany  a krajiny a  rozvoje 
rekreace a sportu“. Jiné  požadavky na ochranu životního 
a  zdraví související s riziky  platné ZÚR ZLK neobsahují. 
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 posouzení návrhu obsahu ZZÚR ZLK je tedy považován za významný  z 
že návrh  obsahuje návrhovou plochu, která nebyla v rámci projednávání 
plánovacích dokumentací podrobena procesu SEA a regulace obsažené v platných ZÚR ZLK mají 
pouze obecný charakter bez vazby na ochranu životního  a  zdraví. Vymezení 
návrhové plochy  nerostu s ohledem na  realizovat v nejbližších letech plánovanou 
dopravní infrastrukturu znamená potenciální (významné) negativní dopady na životní 
a  zdraví popsané výše, a proto je nezbytné je  resp. posoudit jejich míru 
a charakter. Posouzením  bude docíleno  environmentální integrity a prevence 
významných  nevratných poškození životního  a lidského zdraví, a proto je ze strany 
MŽP vyžadováno. 

Vztah k jiným koncepcím  jejich  jejichž provedení je 
zamýšleno, a které jsou  známy:

Co se  vztahu k jiným koncepcím, lze zmínit  Aktualizaci regionální surovinové 
politiky Zlínského kraje. Tato koncepce, resp. její aktualizace podává  všech ložisek 
a  nerostných surovin a navrhuje  a zásady pro jejich využívání ve 
dlouhém  horizontu (do roku 2034). Nejedná se však o koncepci hromadného otvírání 
a exploataci ložisek nerostných surovin, nýbrž o komplexní zhodnocení  významu 
surovinového potenciálu v kraji. Je tedy odborným podkladem pro rozhodování o využití ložisek 
nerostných surovin na území kraje, který bude nutné provázat s  plánovací dokumentací 
a implementovat jeho návrhovou  do ZÚR ZLK. V  je zpracován návrh 
koncepce a probíhá tzv. proces SEA dle zákona o posuzování  na životní  který 

 Krajský  Zlínského kraje. Dosud nebylo vydáno tzv. stanovisko SEA, které je 
neopominutelným podkladem pro schválení koncepce. Koncepce nemohla být tedy dosud 
schválena, není závazná, a tudíž podle ní není možné rozhodovat. Navíc zpracované vyhodnocení 
SEA neposkytuje v  rozsahu a  takové množství informací a  které 
by byly  a na  kterých by bylo možné konstatovat, že je možné 
od procesu SEA na úrovni ZÚR upustit. Tohoto bude docíleno  v rámci procesu SEA 

 ZZÚR ZLK, resp. požadavek na posouzení ZZÚR ZLK MŽP  být brán jako 
duplicitní posuzování.  lze poukázat na  že jelikož proces SEA k výše 
koncepci není doposud  resp. není vydáno stanovisko SEA, tak  úpravy návrhu 
koncepce požadované tímto stanoviskem nemohou být provedeny, a tudíž nemohou být 
promítnuty ani do návrhu  ZZÚR ZLK, resp. jejího návrhu obsahu, který MŽP musí posoudit 
ve smyslu významnosti této  resp. nutnosti zpracovat vyhodnocení  na udržitelný 
rozvoj území.

Dále již MŽP není znám vztah k žádným jiným koncepcím  jejich  které by již nebyly 
 v tomto stanovisku  jejichž provedení je zamýšleno), ke kterým by 

být  v rámci tohoto stanoviska k  posouzení.
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MŽP jako  orgán  zásad územního rozvoje (dále také „ZÚR“) 
v souladu s ustanovením § 10i odst. 2 zákona o posuzování  na životní 
stanoví níže uvedené  požadavky na obsah a rozsah vyhodnocení SEA. 

 však platí ta zásada, že MŽP požaduje zpracovat vyhodnocení  návrhu  na 
životní  a  zdraví dle  4 (II.) ke stavebnímu zákonu, v rozsahu 
ustanovení § 2 zákona o posuzování  na životní  a v takové podrobnosti, jaká 
odpovídá  zpracování návrhu zásad územního rozvoje.

Je nezbytné, aby zpracované vyhodnocení SEA bylo zpracováno dle jednotlivých 
 4 (II.) ke stavebnímu zákonu, bylo  logicky srozumitelné a konzistentní apod. 

Autorizovaná osoba  ke zpracování vyhodnocení SEA dle ustanovení § 19 
zákona o posuzování  na životní  musí stanovit a  uvést 
metodiku pro zpracování jednotlivých  resp. kapitol vyhodnocení SEA. 
Tato autorizovaná osoba je  povinna veškeré  potenciální vlivy 
na životní  a  zdraví a navržená  která budou 
stanovována ve vyhodnocení SEA, konzultovat s  zpracovatelem 

 plánovací dokumentace tak, aby mohl návrh ZZÚR ZLK  reagovat 
na výsledky tzv. procesu SEA. 

Obecné metodické požadavky:

1. V rámci vyhodnocení  návrhu  na životní  a  zdraví je nezbytné 
vycházet z Metodického  MŽP s názvem „MANUÁL SEA – Vyhodnocení  ÚPD 
na životní  a další souvislosti; Jednotné postupy a náležitosti v rámci strategického 
posuzování  na životní  a  zdraví“, který je dostupný v 
systému SEA.

2.  popisu  stavu životního  resp. stávajícího stavu jednotlivých složek 
životního  v  území je nutné vycházet z  dostupných dat.

3. V  identifikace možných negativních  návrhu  na složky životního 
nebo na  zdraví požadujeme navrhnout ve vyhodnocení SEA  k 

 snížení  kompenzaci  negativních  Tato  musí 
být  navrhována pro strategickou  (snaha stanovit taková 

 prostorového atp. charakteru, aby byly již na této úrovni  možné 
 vlivy negativního charakteru na životní  a  zdraví), 

 až pro  projektovou. Navrhovaná  by 
 i do kritérií pro rozhodovací  v území, aby byla  náležitá provazba 

s navazujícími  jelikož samotná projektová  nelze zapracovat do výrokové 
 návrhu  Spolupracovat  návrhu 

s projektantem a  tak, aby návrh  resp. jeho výroková  byla 
 dle  vyhodnocení SEA upravována.

4. V  že budou identifikovány významné negativní vlivy na složky životního 
nebo  zdraví a tyto vlivy nebude možné  eliminovat  snížit 
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 na jejich minimalizaci  zapracovaných do výrokové 
požadujeme ve spolupráci s projektantem navrhnout odpovídající úpravu, resp. zmenšení 
návrhové plochy 

5. Popsat, jak bude prostor ložiska  využit vzhledem k existenci  vlády 
 85/1981 Sb., o  oblastech  akumulace vod Chebská pánev 

a Slavkovský les,  Polická pánev,  pánev 
a Kvartér  Moravy, dle kterého musí být prostor ložiska  využíván 
k  využití (ve smyslu podrobnosti zásad územního rozvoje).

Další požadavky:

6. Požadujeme vyhodnotit vliv návrhu  na  zdraví obyvatel  na lidská 
sídla s  na hluk a pohodu obyvatelstva a další determinanty. Za tím  MŽP 

 aby se na zpracování  vyhodnocení SEA podílela osoba 
s  odborné  pro oblast posuzování  na  zdraví vydaným 
Ministerstvem zdravotnictví. 

7. Vyhodnotit potenciální vlivy na  území (dále jen „ZCHÚ“), resp. zda realizací 
 dojít k ohrožení  a  ochrany soustavy ZCHÚ. S ohledem na 

uvedené navrhnout  k  snížení  kompenzaci negativních 
 na ZCHÚ. Vyhodnotit vlivy koncepce na  území kategorie 

rezervace a  památka a vlivy na  druhy rostlin a  jejichž 
biotopy mohou být ohroženy otvírkou nových  stávajících ložisek.

8. Vyhodnotit potenciální vlivy ZZÚR ZLK na horninové  v 
ložiskovém území a  oblastech.  požadujeme navrhnout ve vyhodnocení 
SEA  k  nebo snížení  negativních 

9. Požadujeme vyhodnotit vliv návrhu ZZÚR ZLK na ZPF  z hlediska ohrožení 
 a  ochrany ZPF, dále ve vztahu k velikosti  a také 

 A  požadujeme vyhodnotit vliv návrhu  na PUPFL 
a zásahy do lesních  a do ochranného pásma lesa.  požadujeme navrhnout 
ve vyhodnocení SEA  k  nebo snížení 
negativních 

10.Posoudit vlivy na záplavová území, podzemní a povrchové vody,  se na 
 podzemních vod  jakosti a kvantity povrchových a podzemních vod 

v  oblasti, vyhodnocení  na ochranné pásmo vodního zdroje se  na 
 kvality a kvantity vody v  místech,  podzemní vody se 

 na zdroje využívané k pitným  s ohledem na  atd. a navrhnout 
 k  snížení  kompenzaci  negativních 

11.Vyhodnotit potenciální vlivy návrhy  na ovzduší, a to mj. z  zvýšení emisí 
z vlastní  a ze související dopravy v  území (v podrobnosti ZÚR), a navrhnout 
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ve vyhodnocení SEA  k  nebo snížení 
identifikovaných negativních 

12.V rámci vyhodnocení  na životní  ZZÚR ZLK požadujeme provést vyhodnocení 
kumulativních a synergických  se  na stávající ložisko Polešovice. V této 
souvislosti poukazujeme  na rozsudek NSS 1 Ao 7/2011 – 526, kterým byly zrušeny 
Zásady územního rozvoje Jihomoravského kraje. Vyhodnocení  na životní 

 je  zpracovat jak na úrovni konkrétních navržených ploch a  tak 
i s ohledem na širší vztahy a vazby v souvislosti se stavem v území a se  v území 
schválenými k realizaci  uvažovanými (rozsudek NSS 4 Aos 1/2013 – 133). Tam, 
kde budou  potenciální negativní kumulativní nebo synergické vlivy, je nutné 
navrhnout  a  monitoring  potenciálních 

13.Dále požadujeme, aby autorizovaná osoba v rámci vyhodnocení SEA vypracovala 
a  návrhu stanoviska MŽP k návrhu ZZÚR ZLK s uvedením zejména 
jasných  zda lze z hlediska potenciálních negativních  na životní 
a  zdraví se  jako celkem souhlasit nebo souhlasit s podmínkami a požadavky 

 jejich  anebo nesouhlasit.

14.V rámci vyhodnocení SEA je nezbytné  a  všechny 
požadavky uvedené v tomto stanovisku, resp. uvést, v jaké  vyhodnocení SEA 
(vhodné jsou odkazy na  strany) došlo k požadovanému hodnocení  a k jakým 

 posuzovatel  hodnocení 

Mgr. Evžen Doležal

 odboru 
posuzování  na životní 

podepsáno elektronicky

Na 

- Krajský  Zlínského kraje, Odbor Krajský stavební  územního plánování, 
 Tomáše Bati 21, 761 90 Zlín

- MŽP, odbor ochrany vod
- MŽP, odbor územní ochrany  a krajiny




