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Priprava, schvalovani, platnost a ucinnost
NSZ, jeho novely a prechodna ustanoveni
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Priprava nového stavebniho zakona

% léto 2018 vecné teze rekodifikace:
« statni stavebni sprava (nakonec ale neproslo)
* integrace dotéenych organu (,DOSS") (nakonec ale neprosio)
« jediné fizeni o povoleni zaméru (nakonec proslo)
 princip plné apelace (=konec ping-pongu) (nakonec prosio)

2 24. 6. 2019 schvalen vladou vécny zamer
% 25.11.2019 Verze do pripominkového fizeni (171 §§)
% 24. 8. 2020 schvalen vladou paragrafovy navrh (335 §§)

“* Snémovna tisk 1008 stavebni zakon, tisk 1009 zménovy zakon



https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=KORNBJ9J3PLM
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?O=8&T=1009
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Platnost Roénik 2021

SBIRKA ZAKONU

zakonu pod €.
CESKA REPUBLIKA

> 283/2021 Sb., stavebni zakon

> 284/2021 Sb., velky zménovy
zakon

Castka 124 Rozeslana dne 29. ¢ervence 2021 Cena K¢ 409.-

Uéinnost (§ 335)
Piivodné 1. 7. 2023

283, Zikon stavebni zakon

éésteéné 1 . 1 . 2024 (po novele 284, Zikon, krerym se méni nékreré zikony v souvislosti s pfijetim stavebniho zikona
195/2022 Sb.)

Uplné 1. 7. 2024 (po novele
152/2023 Sh.)
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Délena ucinnost § 335
Dnem nasledujicim (30. 7. 2021), zejm.:

- § 322 — zanik platnosti historickych UPD dle 50/1976 a
ukoncCeni porizovani jejich zmén k 31.12.2028, tomu viz
metodika MMR

- § 326 odst. 1 — zruSeni historickych stavebnich uzaver
vydanych do 31. 12. 2006 jesté podle stavebniho zakona C.
50/1976 Sb. (s argumentem o jejich protipravne dlouhém
trvani)


https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-mmr/9-zakon-c-283-2021-sb/ff
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Prechodna ustanoveni — urady § 312 an.

> Rizeni zahajené pfede dnem nabyti Uginnosti tohoto zakona
dokoncCi stavebni urad, ktery se stal pfisluSnym k vedeni fizeni
nebo provedeni postupu v dané véci podle tohoto zakona (§ 330/3)

» Obecni urady, které nebudou vykonavat pusobnost stavebniho
uradu, jsou povinny predat spisy novym ufradum do 30 dnu (§
332)
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Prechodna ustanoveni — uzemni planovani § 316 an.

> Plati obecné pravidlo, ze UAP a UPD vydana podle SZ2006 se povazuji
za UAP a UPD vydané podle NSZ (s vyjimkami)

> Casti UPD vydané podle SZ, které nemohou byt podle NSZ jeji
soucasti, se nepouziji a pfi nejblizsi zméné musi byt z této vypustény
(napf. dohody o parcelaci, predkupni prava ad.)

> UPD schvalené pred 1.1.2007: Pozbyvaji platnosti dnem nabyti
ucinnosti nove UPD, ktera je nahrazuje, nejpozdéji vsak 31.12.2028
(napf. Praha, Brno, Ceské Budéjovice ad.)

> Zména UP schvaleného pred 1.1.2007 se dokoné&i podle dosavadnich
predpisu, pokud bylo schvaleno zastupitelstvem pofizeni zmény UP pied
nabytim ucinnosti NSZ a soucasné jiz zastupitelstvo rozhodlo o pofizeni
nového UP (napf. Praha a soub&zné pofizovani MPP i zmé&n UP HMP)
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Prechodna ustanoveni — uzemni planovani, porizovani § 323

» Bylo-li ke dni nabyti 4Cinnosti NSZ zahajeno projednani zadani
UP/RP (nebo jejich zmény), dokonCi se jeho projednani a schvaleni
podle dosavadnich pravnich predpisu

= Jinak se zajisti Uprava navrhu UPD do souladu s NSZ
= V dalsich procesech se navaze upravou dle NSZ

» Bylo-li pfede dnem nabyti uCinnosti NSZ zahajeno spolecné jednani/
veiejné projednani UP/RP (nebo jejich zmény), dokonéi se &innosti
zakoncéené upravou navrhu po jednani podle dosavadnich predpisu

= Pfi Upravé se zajisti soulad obsahu uvedené UPD s NSZ
= V dalsich procesech se navaze upravou dle NSZ

> Prfedkupni prava vymezena v UPD zanika nejpozd&ji 4 roky od nabyti
ucinnosti NSZ
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Prechodna ustanoveni — projektové dokumentace § 329

Pro zadosti o povoleni zaméru podané do 30.6.2027 Ize vyuzit i

projektové dokumentace zpracované dle dosavadnich pravnich predpisu,
jde-li o

a) projektovou dokumentaci nebo dokumentaci pro ohlaseni stavby,

b) dokumentaci pro vydani UR, dopIn&nou o architektonicko-stavebni
feSeni a stavebné konstrukéni reseni,

c) projektovou dokumentaci pro vydani SP nebo spoleéného povoleni.

— Zalezi na podrobnosti

Pozadavky na tyto dokumentace prezkoumava stavebni urad podle
dosavadnich pravnich predpisu

Dle vykladu MMR musi byt zpracovani dokumentace zahajeno do 1.7.2004

10
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Prechodna ustanoveni — spravni rizeni

= Spravni fizeni a postupy zahajené prede dnem nabyti uCinnosti NSZ
se dokoncCi podle dosavadnich pravnich predpisu (§ 330/1)

— Zahajena rizeni vSak dokonci stavebni urad prislusny podile
NSZ (dilCi vyjimky jsou stanoveny u vyhrazenych staveb)

— Muze dochazet ke zméné pfislusnosti stavebniho ufadu (napf.
zamery EIA, silnice I. tfidy, néktera vodni dila aj.)

= Zmeénu zameru pred dokonCenim povoli a kolaudacni fizeni provede u
zaméru povolenych prede dnem nabyti u€innosti NSZ stavebni urad,
na ktery presla pusobnost k povoleni zaméru podle NSZ (§ 330/3)

— Zmény zaméru i kolaudaci stavby tak muze v praxi fesit jiny
stavebni urad, nez ktery drive stavbu povaolil

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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Prechodna ustanoveni — spravni a soudni rizeni

U spravnich fizeni zahajenych podle NSZ do konce roku 2024 se Ihaty
pro vydani rozhodnuti prodluzuji na dvojnasobek (§ 330/5)

= Pravomocné UR a jeho derivaty vydané dle SZ 2006 se povazuje za
rozhodnuti v €asti véci v fizeni o povoleni zaméru dle NSZ (§ 330/6)

= Pravomocné SP a jeho derivaty vydané dle SZ 2006 se povaZzuji za
povoleni zaméru dle NSZ (§ 330/7)

= Soudni fizeni zahajena pfede dnem nabyti u€innosti NSZ se dokon i
podle dosavadnich pravnich predpisu (§ 331)

12
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Prechodna ustanoveni — podklady pro rozhodnuti § 330/9

Zavazna stanoviska, stanoviska, souhlasy, popfipadé rozhodnuti DO,
stanoviska vlastnik( verejné DTI a jina vyjadreni vydana pfede dnem
nabyti u€innosti NSZ se povazuji za podklady pro vydani rozhodnuti v
fizenich podle NSZ (§ 330/9)

— Tyto podklady stavebni urfad neprezkoumava a jimi chranéné
vefejné zajmy znovu neposuzuje (tzn. tyto podklady jsou
vyuzitelné i nadale — neni treba je zajistovat znovu po nabyti
ucinnosti NSZ)

13
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Provadéci pravni predpisy

Predpoklada se vydani nasledujicich provadécich predpisu:
— Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni SZ (formulare a vzory), eKLEP

— Vyhlaska o uzemne analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu, eKLEP

— Vyhlaska o dokumentaci staveb, eKLEP
— Vyhlaska o pozadavcich na vystavbu, eKLEP
— Vyhlaska o stanoveni obecnich stavebnich uradu, eKLEP

— Vyhlaska o narodnim geoportalu uzemniho planovani, o Informacnim
systému identifikacniho Cisla stavby, o evidenci stavebnich postupl a
evidenci elektronickych dokumentaci

— Meéstské (Prazské a Brnénské) stavebni predpisy

14


https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCZEDP7UF/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCZEDP7UF/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCYQE6AJX/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCT3JM6I5/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCYQD2ZTY/
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1.
Zakladni duvody, ideje a cile rekodifikace
verejneho stavebniho prava

15
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Takoveé malé stavebne-pravni sci-fi &

Méstsky stavitel Josef Rejsek, jemuZ parcela patfila,
vyhotovil dr. Capkovi plan domu, ktery je datovan dne
13. éervence 1889. Hned nazitii 14. éervence 1889 podal
doktor Capek Zadost ,,0 povoleni ke stavbé obytného domu
ve velikosti suterénu a pfizemku na parcele ¢. 302,

Stavebni komise, kterd se za pFitomnosti dr. Capka se-
Sla jiz nasledujictho dne 15. cervence 1889, schvalila sta-
vebni plan a povoleni ke stavbé podepsal o tfi dny pozdéji
18. cervence purkmistr dr. Antonin Teuchmann. Za dva
dny po podpisu — 20. cervence 1889 — se zacalo stavét.

7Y To se mi libi () Komentar 2> sdilet

— Dokonaly priklad institucionalni i procesni integrace

16
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Hlavni systémové problémy stavebniho prava

Nejednotnost, slozitost a ,atomizace” verejného stavebniho prava
mezi obrovské mnozstvi obecnych, specialnich a jinych stavebnich
uradu a vice nez 40 dotéenych organu (,DOSS")

Systémova podjatost

Roztristena odpovednost

Instancni i kompetencni ,ping-pong*
Vady navrhu a projektu

Ugelové obstrukce udastnik( fizeni
Enormni pravni nejistota

156. misto z 190 zemi zebricku WB Doing Business 2018

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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http://www.doingbusiness.org/en/rankings

Sagrada Familia dostala po vice nez 130
letech stavebni povoleni

Barcelonska bazilika Sagrada Familia (Svata rodina), ktera je jednou z
nejnavstévovanéjsich spanélskych pamatek, se stavi uz 137 let. Ale az tento tyden
dostala od barcelonské radnice stavebni povoleni. Informoval o tom denik La

Vanguardia s tim, ze katedrala by méla byt dokoncena v roce 2026.



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Puvodni podstata rekodifikace = integrace povolovacich agend

1 urad — 1 fizeni — 1 razitko = zjednoduseni, sjednoceni, zrychleni
a zlepseni (!) vykonu statni stavebni spravy

v
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Vyznam nel/integrace dotéenych organu

Pokud dochézi k plné institucionalni integraci DOSSu do SU:
« zanika samostatna pusobnost, proces i podkladovy akt DOSSu
 agenda i specialisté z DOSSu pfechazi na SU
- dany vefejny zajem posuzuje pfimo SU v jediném fizeni
- vysledek se projevi pfimo v integrovaném rozhodnuti SU
. pfezkoumava se pouze integrované rozhodnuti SU

Pokud nedochazi k institucionalni integraci:

« zUstava zachovana pusobnost DOSSu, ktery vydava podkladovy akt podle
casti Ctvrté SpR (zavazné stanovisko nebo vyjadreni)

- akt DOSSu se stava podkladem pro navazujici rozhodnuti SU
« akt DOSSu podléha samostatnym prezkumum

2@




VYJADRENI MINISTRA:
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Vécna novela:
Marketingova prezentace MMR, Novy stavebni zakon, 2022

Obdobneé tiskova zprava MMR 24. 3. 2023:

Poslanecka snémovna definitivné schvalila klicovou novelu
nového stavebniho zakona, ktera zajisti rychle,
Jjednoduché a transparentni stavebni rizeni pod zasadou
sJeden drad, jedno Fizeni, jedno razitko”.

Cilem novely stavebniho zakona, kterou predkladame, je zajisteni rychleho,
jednoducheého a transparentniho stavebniho Fizeni pod zasadou “jeden
urad, jedno fizeni, jedno razitko”, které bude pro béZneého obcana prehledne
a srozumitelne. K tomu se soucasna vlada zavazala ve svem programovem

prohlaseni.

21



https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/novela-stavebniho-zakona-prosla-jednomyslne-poslan
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Snaha o integrovany, celostni pristup a kvalitu

§ 1 odst. 3: Ugelem stavebniho zakona je zajistit:
» integrovanou ochranu verejnych zajmu
» vytvaret podminky pro udrzitelny rozvoj uzemi a

» zvySovani kvality vystaveného prostredi, architektury a stavebni
kultury.

§ 143/1: Stavby se umistuji téz s ohledem na charakter uzemi,
urbanistickou, architektonickou, kulturne historickou, pfrirodni a
archeologickou hodnotu uzemi a kvalitu vystaveného prostredi.

§ 193 odst. 1: Stavebni urad posuzuje, zda je zamér v souladu s ...
a) - f) ... které hodnoti a pomeéruje ve vzajemnych souvislostech.

22



Ostrava svym obyvatelum Casto nenabizi adekvatni podminky pro zivot
(mySleno po urbanistické strance), a proto je hledaji za jejimi hranicemi.
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rozvolnéna zastavb

absence respektu k meéritku lokality
ulice neni ulice, ale plocha pro umistovani dopravni a technické infrastruktury
bezbariérovost je jen legislativni pojem

zelen je umistovana tam, kde zbude misto

hlavnim pozadavkem na verejna prostranstvi jsou parkovaci plochy
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! You can use this to park 3 private cars.
Or you can have this! —
#NewYork, 10th Avenue/37th Street

Marco Te Brommelstroet, LinkedIn

Marco Te Brommelstroet m
Academic director of Lab of Thought & B..

Before...


https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7048316846764126208/#?lipi=urn%3Ali%3Apage%3Ad_flagship3_detail_base%3Baq2wuuQtRsKXyugGNco2fw%3D%3D
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Verejné zajmy jsou ¢asto v
protikladu

Chybéjici mechanismy pro
vyvazovani verejnych zajmu
vedou ke ztrate kvality a k
neumernému komplikovani a
prodluzovani povolovani...



(norem a predpisu) neni dosazeni kvality vzdy zaruceno.
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Prehled hlavnich oblasti zmeén

A. Institucionalni zmeny

B. Zmeény souvisejici s uzemnim planovanim
C. Zmeény stavebniho hmotného prava

D. Procesni zmeny vC. soudniho prezkumu a digitalizace

29
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Institucionalni (ne)reforma?

CAST DRUHA ZAKONA

30
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Institucionalni ,,reforma* po vécné novele 152/2023 Sb.

Jednotna statni stavebni sprava: NE (resp. jen pro vyhrazené stavby)

Sjednoceni obecnych a specialnich stavebnich uradi: ANO

Sjednoceni stavebnich uradid a DOSSU:

a) PIna institucionalni integrace — soucast rozhodnuti

b) Procesni integrace — koordinované zavazné stanovisko

c) Procesni integrace — jednotné environmentalni stanovisko
d) Zména zavazného stanoviska na vyjadreni

e) Zachovani samostatnéeho zavazneho stanoviska

31



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

,Nové* stavebni urady
MO (obrana statu)
MV (bezpecnost statu)
MS (vezenstvi)

A \

pracovisté Krajské urady

OU obci s ,
rozsSifrenou OU stanovené
pusobnosti vyhlaskou MMR
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Stavebni urady § 30

(2) Krajskymi stavebnimi Urady jsou krajské urady.
(3) Obecnimi stavebnimi urady jsou
a) obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti a

b) povérené obecni ufady a obecni urady, které stanovi ministerstvo provadecim
pravnim predpisem.

Plvodné navrzena kritéria (>10 tis. obyvatel, 3/2 ufedni osoby s odbornou zkouskou,
>236 ukonu/rok, nebo dojezd <35 km) pro vypocet 385 stavebnich ufadu byla zruSena

Podle prohlaSeni ministra zlistane 694 SU (https://www.psp.cz/sgw/cms.sqw?z=17251)
Podle navrhu vyhlasky cca 600 SU Vyhlaska o stanoveni obecnich stavebnich ufad(i

Rizné vécné i funkéni prisludnosti pro DESU, KU, ORP a OU (!)

33



https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=17251
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCYQD2ZTY/
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Krajsky stavebni urad § 34 — vecna prislusnost

Krajsky stavebni ufad ma pusobnost stavebniho urfadu ve vécech:

>

Vv V V VY V

zameéru EIA

silnic I. tfidy

vyroben z obnovitelnych zdroju energie (vSech, kromé drobnych)
vodnich dél na hraniCnich vodach

Cistiren odpadnich vod pro >10 tis. obyvatel

vodnich nadrzi s celkovym objemem >1 mil. m3 nebo vyskou >10
m a nekterych dalsich vodnich dél

staveb a zafizeni distribu€ni soustavy elektfiny o napéti 110 kV
nebo plynu o tlakové hladiné 4 az 40 baru

34
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Obecni stavebni urad ORP § 34a/2 — vécna prislusnost
Obecni stavebni ufad obce s rozSifenou pusobnosti vykonava
pusobnost stavebniho uradu ve vécech:

» zameru silnice Il. a lll. tfidy

» mistni komunikace

> vefejneé pristupné ucelové komunikace

> technické infrastruktury, ktera je soucasti distribucni soustavy v

elektroenergetice nebo plynarenstvi a

» vodniho dila, u néhoz nevykonava pusobnost stavebniho uradu
Krajsky urad

véetné staveb tvoricich s nimi soubor staveb.

Pro ostatni stavby je stavebnim uradem obecni stavebni urad.

35
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Dopravni a energeticky stavebni ufad (DESU) § 33

DESU bude stavebnim ufadem 1. stupné pro:
« vyhrazené stavby
e stavby s nimi souvisejici
« vydavani ramcoveho povoleni pro stavby s jadernym zafizenim

DESU bude stavebnim Ufadem 2. stupné pro krajské Ufady ve v&cech:
« silnic, mistnich komunikaci a verejné pristupnych ucelovych komunikaci
« vyroben z obnovitelnych zdroju energie neuvedenych v pfil. 3
« technické infrastruktury pro energetiku a elektronické komunikace

Nadfizenym spravnim organem DESU je MD a MPO.
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%@; Dopravni a energeticky

stavebni arad

uvob INFORMACE PRO VAS UREDNI DESKA OSTATNI KONTAKT

Co jsou to vyhrazené stavby
Dopravni stavby

* Dalnice

e Drahy = Zeleznice, tramvaje, metro, trolejbusy a lanovky. Ne drahy diini, primyslové, pfenosné a lyzarske vieky.
* Leteckeé stavby (pouze civilni)

Obnovitelné zdroje

e Solarni elektrarny nad 5 MW (celkovy instalovany vwkon)
e Ostatni OZE nad 1 MW (s vyjimkou solarnich a vodnich)
L]

Teplarny z OZE nad 10 MW (celkovy instalovany prikon tepla)
Zarizeni na energetické vyuZivani odpadi (7EV0)
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Mistni pfislusnost § 11 SpR

(1) Mistni pfislusnost spravniho organu je urCena

a) Vv fizenich tykajicich se Cinnosti uCastnika fizeni mistem cinnosti

b) v fizenich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachazi

(2) Je-li mistné pfislusnych vice spravnich organu a nedohodnou-li se jinak,

provede fizeni ten z nich, u néhoz jako prvniho byla podana zadost nebo ktery z
moci ufedni ucinil ukon jako prvni.
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DotCené organy

39



juagads pel jupnos
stavebni zakon

Priloha B1

Dotcené organy
ve vtahu
k stavebnimu
zakonu - uzemni
rozhodovani
a stavebni rad




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Novela 152/2023 Sb. - smés vSech moznych pristupu

a) PIna institucionalni integrace — UPD, pozemni komunikace, z ¢asti
voda, hasici ad.

b) Neuplna procesni integrace do koordinovaného zavazného
stanoviska — pamatkova péce a dle okolnosti dalsi agendy na ORP Ci
KU

c) Neuplna procesni integrace do jednotného environmentalniho
stanoviska — pfiroda, krajina, ZPF, lesy, voda, ovzdusi, geologie,
odpady, IPPC + fakultativné EIA

d) Zména zavazného stanoviska na vyjadreni — energie, slozkové akty v
oblasti zivotniho prostredi

e) Zachovani samostatneho zavazného stanoviska — izolované dotCené
organy jako napr. hygiena, z casti hasici ad.
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Procesni integrace dle vécné novely § 176

(1) Je-li dotCenym organem podle jiného pravniho predpisu tentyz organ
vefejné spravy (— tj. obvykle ORP nebo KU), vyda namisto jednotlivych
vyjadfeni koordinované vyjadreni a namisto jednotlivych zavaznych
stanovisek koordinované zavazné stanovisko (,,KZS*).

(2) Koordinované vyjadreni nebo koordinované zavazné stanovisko
zahrnuje pozadavky na ochranu vSech dotlenych vefejnych zajmu,
které organ verejné spravy haji podle jinych pravnich pfedpisu.

(3) Koordinované zavazné stanovisko plati 5 let a nezahrnuje EIA ani JES
s EIA (a samozfejmé ani stanoviska jinych organu).

Rozdily oproti § 4 odst. 7 StavZ 2006? Dosud musely byt pozadavky DOSS
ve shode
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Soucinnost uradu § 18

(2) SU projednava s DOSSy vyjadieni a zavazna stanoviska.

SU muze svolat neverejné spoleéné jednani s DOSSy.

Je-li to ucelné, prizve stavebni urad ke spoleCnému jednani stavebnika a ostatni
ucCastniky frizeni. V takovém pripadé nafidi stavebni urad spolecné jednani jako
ustni jednani.

— Muze si SU vynutit zmé&nu zavazného stanoviska? Vynutit ne (je zavazné),
ale dohodnout ano, nebot zavazna stanoviska jako akty podle Casti Ctvrté SpR

nevytvari formalni (nemoznost se odvolat) ani materialni (kone€¢nost ve smyslu
res iudicata) pravni moc — Ize je zmeénit nebo vydat noveé.

(3) Nedojde-li postupem podle odstavce 2 k odstranéni rozporu mezi SU a
DOSSy, jakoz i mezi DOSSy navzajem, postupuje se podle spravniho fadu

— tj. pFedloZeni rozporu nadfizenym organdm dle § 136 a § 133 SpR
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Jednotné environmentalni stanovisko
(JES)
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Jednotné environmentalni stanovisko (,,JES®)

= Zcela novy zakon €. 148/2023 Sb. s doprovodnymi novelami
= |ntegrace, nebo dezintegrace povolovani stavebnich zaméra?

= Aplikuje se na vSechny zamery dle StavZ a EIA, krome chranenych uzemi,
kde se vydava misto JES povoleni (,spoleCné rozhodnuti“) organu ochrany
prirody (§ 83/9 ZOPK)

= Prislusny organ ochrany prirody jako dotCeny organ oslovi v pripadé
potreby dalSi dotCené organy a pozada je o vyjadreni... (§ 4)

* Multiplikace uredni Cinnosti na v zasade obdobny rezim jako u pamatkove
ochrany, kde je vyjadreni NPU podkladem pro zavazne stanovisko organu
pamatkove péce, a to je teprve podkladem pro navazujici rozhodnuti SU

= Jen poradkové Ihaty 30+30+30 dnu, bez fikce souhlasu (§ 178/4)
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Zakony integrované do JES (§ 2/1 JES)

= Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

= Zakon C. 114/1992 Sb., o ochrane pfirody a krajiny

= Zakon €. 334/1992 Sh., o ochrané zemédélského pudniho fondu
= Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich

= Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva na Zivotni prostredi

= Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

= Zakon C. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi

= Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

= Zakon C. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii (IPPC)

= Zakon C. 541/2020 Sb., o odpadech
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Konkrétni stanoviska integrovana do JES dle z. ¢. 114/1992 Sbh.

« zasah do vyznamného krajinného prvku (VKP)

« zasah do krajinného razu

* povoleni kaceni drevin podle a ulozeni nahradni vysadby
« zasah do pamatnych stromu

« ulozeni zajisténi a pouziti prostfedku k zabranéni zbyte€nému uhynu rostlin a
zrafiovani nebo uhynu zivoC€ichu nebo niceni jejich biotopu

 vyjimKky ze zakazul u zvlasté chranénych druhu rostlin a zivocichu

« stanoveni odchylného postupu pfi ochrané ptaku

 vyjimky ze zakazu €innosti pro jeskyné

« povolovani staveb, vyuZiti pozemku a nakladani s vodami v ochranném pasmu

« zfizovani nebo ruseni verejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek pésin
mimo zastavéné uzemi obci
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Jednotné environmentalni stanovisko (,,JES")

Soucasna Uprava podle stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.:
ZS = podkladové zdavazné stanovisko pro rozhodovani stavebniho uradu

ORP = obec s rozsirenou piisobnosti

Stavebni ufad ZS — Krajsky urad
rozhodujici o stavbé (zemedélsky ptdni fond)

ZS — ORP
(kaceni stromtt)




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Jednotné environmentalni stanovisko (,,JES")

Novy stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. pred vécnou novelou a JES:

Stavebni urad rozhodujici o
stavbé

(vCetné zemeédeElského
pltdniho fondu, chranénych
zivodichu a kaceni stromt)
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Jednotné environmentalni stanovisko (,,JES")

Novy stavebni zakon €. 283/2021 Sb. po vécné novele a JES:

Stavebni ufad 30 dnu ZS — Krajsky trad
rozhodujici o stavbé vydavajici JES

(a posuzujici napf.
zemedeélsky pudni fond)

vyjadieni — ORP
(kaceni stromi)
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Kdo vydava JES

MZP: je-li pfislusné pro velkou EIA (ale uz ne napt. je-li pFisludné k
posouzeni vyneti ze ZPF — zrejmé bude vydavat jen podkladove
vyjadreni pro JES)

Krajsky urad (zejména):
> podléha-li zamér velké EIA

> vyzaduje-li zamér vyjimku z chranénych ZivoCichu a rostlin (to
dnes ale udéluji 1 ORP!) — vzhledem k hojnéemu vyskytu
chranénych ZzivoCichl Ize ocekavat narlst agendy krajskych
uradu

» Je-li dotCen ZPF nad 1 ha

ORP: neni-li pfisludny krajsky Gfad ani MZP ani Gjezdni ufad
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Vztah koordinovaného zavazného stanoviska, JES a EIA

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

4 4 ) 4
Koordinované ZS JES bez EIA EIA
. \ J \
4 4
Koordinované ZS JES s EIA
\ \
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Dalsi slozkoveé predpisy
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Posuzovani uzemné planovaci dokumentace — plna integrace

Plna institucionalni integrace
Soulad s UPD posuzuje pfimo stavebni Gfad

Zruseni zavazného stanoviska organu uzemniho planovani dle § 96b SZ 2006,
které bylo zavedeno novelou €. 225/2017 Sb. od 1. 1. 2018

Navrat ke stavu znamému do 31. 12. 2017
Presun prislusnych ufednikl z organt uzemniho planovani na stavebni urady

Problém obecnich ufadu se stavebnim uradem, které nebyly organem uzemniho
planovani (ORP) —» musi se to naucit.

Moznost odborného vyjadfeni organu tzemniho planovani podle § 154 SpR —
podklad pro rozhodnuti
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Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich —» ¢astec¢na integrace

 Nové kompetence obecnych stavebnich uradu

« PrFipojovani pozemnich komunikaci (§ 10) — vice pozemnich komunikaci
(kfizovatka) nebo sousedni nemovitost (sjezd/najezd)

« Povolovani pozemnich komunikaci (§ 16) vC. posouzeni bezpecCnosti a
plynulosti provozu (nezavaznym podkladem je vyjadreni MV (dalnice) nebo
Policie CR (ostatni komunikace)

 KfFizeni s drahou (prejezd) (§ 37), nezavaznym podkladem je vyjadreni
drézniho Ufadu a PCR

« Nestavebni zalezitosti, napr. zabory a zvlastni uzivani, ale | nékteré stavebni
zaméry (napr. povolovani reklamnich zafizeni dle § 31) — silni¢ni _spravni
urad
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Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich — plna integrace

* Nové kompetence stavebnich uradu podle NSZ/zménového zakona
« Stavebni urady rozhoduiji:
- 0 ulozeni povinnosti pripojit se na kanalizaci
- 0 uzivani vodovodni nebo kanalizacni pripojky a vnitrniho vodovodu

- 0 rozsahu opravneéni vlastnika vodovodu nebo kanalizace ve vztahu
K vstupu na pozemky

- 0 povoleni k Cinnostem v ochranném pasmu

- 0 nafizeni obnovy predesiého stavu podle § 23 odst. 6,

« Stavebni urady dale v téchto pripadech provadéji kontrolu a
projednavaiji prestupky
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Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach —» €asteCna integrace

« ZruSena Uuprava povolovani vodnich dél vodopravnim ufadem jako
specialnim stavebnim uradem, vodni dila jsou povolovana v rezimu NSZ
obecnymi SU

« SU stanovi ochranné pasmo vodniho dila a v ném muze zakazat nebo omezit
povolovani nékterych staveb nebo Cinnosti

« SU budou také nové Fesit technickobezpeénostni dohled na vodnim dile —
povinnost zajistit TBD zpravidla stanovi v povoleni vodniho dila

«  SU muze téZ v rozhodnuti o povoleni zaméru vodniho dila ulozit stavebnikovi
povinnost predlozit provozni rad vodniho dila spolu s zadosti o vydani
kolaudacCniho rozhodnuti

SU muzZe rozhodnout o zmé&né kategorie vodniho dila

57



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Zakon €. 254/2001 Sh., o vodach — vodopravni urady

* Vodni zakon obsahuje dale nékolik typu ruznych povoleni, souhlasu Ci
jinych aktu - v souéa§nosti jsou vSechny z nich vydavany vodopravnimi
urady (ORP nebo KU)

* Povoleni k nakladani s vodami podle § 106 (rozhodnuti); povoleni k
nakladani s vodami pozbyva platnosti, jestlize do 3 let ode dne, kdy
nabylo pravni moci, nenabude pravni moci povoleni zaméru

 Povoleni vyjimky podle § 23a VZ — zhorSeni stavu nebo ekologického
potencialu vod

« Souhlas k ovlivnéni vodnich poméru dle § 17 nebo k doteni zajmu
podle vodniho zakona dle § 104/3 (zavazné stanovisko) — nahrazeny
JES
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Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

Zavazné stanovisko organu pamatkové péce (§ 14) + vyjadieni NPU

Rozsah pfipadu obdobny jako podle sou€asné upravy
- oprava a udrzba kulturnich pamatek

- stavby a zafizeni v pamatkové rezervaci, v pamatkové zoné
- stavby a zarizeni v ochranném pasmu

Zavazné stanovisko neni potrebné v pfipadé nemovitosti v ochrannych
pasmech, pokud nejde o kulturni pamatku a provedenim zaméru se
nezasahuje zadnym zpusobem do vnéjSiho vzhledu této nemovitosti

Rozhodnuti v situacich, kdy se nevyzaduje stavebni povoleni zaméru

Prezkum MK CR
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Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochraneé

 Podle § 39 ZPO se stavby déli na kategorie 0, I, Il a Ill z hlediska
pozarnich rizik stanovenych provadécim predpisem — vyhlaska C.
460/2021 Sb., o kategorizaci staveb z hlediska pozarni bezpec€nosti a
ochrany obyvatelstva (kritéria vySka, plocha, poCet podlazi, poCet osob a
tfida vyuziti, rizikové faktory, kulturni pamatky)

« Pozarné bezpeénostni Fedeni (,PBR):
- u kategorie O se nezpracovava
- u kategorie | posuzuje SU

- u kategorie Il a Ill posuzuje HZS kraje, vysledkem je zavazne
stanovisko (§ 31/1, 3), pfezkum MV — GR HZS CR

« HZS kraje vydava souhlas k dokumentaci pro provadéni stavby pred
zahajenim stavby podle § 160/2/b (forma vyjadreni)
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Dopady na urady a prizpusobeni vykonu agend v praxi

1.
2.

Zrudeni specialnich stavebnich ufadd — zatéz obecnich SU

Zruseni zavazného stanoviska uradu uzemniho planovani — zatez
obecnich SU

. integrace souhlasu v oblasti zivotniho prostfedi do JES — nutnost urceni

organu JES

integrace vyjadreni a zavaznych stanovisek do koordinovaneho zavazneho
stanoviska — nutnost urCeni organu KZS

. Zmény vécné prislusnosti obecnych stavebnich ufadi a posun k vySSim

instancim — zatéz ORP/KU/MMR

. princip plné apelace znemoznujici v ramci odvolani rusit napadena

rozhodnuti a vracet je organu 1. stupnée k dalSimu rizeni — zatez
odvolacich SU
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V.
Uzemni planovani

CAST TRETI ZAKONA
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Nékteré nové pojmy uzemniho planovani 1/2

= Mezi vefejnou infrastrukturu se zarazuje i zelena infrastruktura: planovany,
prevazné spojity systém ploch a jinych prvka vegetacnich, vodnich a pro
hospodareni s vodou, pfirodniho a poloprirodniho charakteru, které svym
cilovym stavem umoznuji nebo vyznamné podporuji plnéni Siroké Skaly
ekosystemovych sluzeb a funkci, soucasti zelené infrastruktury je take tuzemni
system ekologickeé stability krajiny [§ 10/1 pism. c)]

= Mezi verejnou technickou infrastrukturu se zarazuji i vyrobny a zdroje
energie [§ 10/1 pism. b)]

y v

= Ulicni €ara: hranice mezi pozemky a verejnym prostranstvim [§ 12 pism. m)]

= Stavebni €ara: rozhrani mezi stavbou a nezastavénou casti pozemku, ktera
urcuje polohu hrany stavby ve vysi rostlého nebo upraveného terénu; muze byt
oteviena nebo uzavrena [§ 12 pism. n)]

= Stavebni proluka: nezastavény prostor ve stavajici souvislé zastavbé, vcetne
nezastavéného narozi, ktery je urCen k zastavéni [§ 12 pism. 0)]
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Nékteré nové pojmy uzemniho planovani 2/2

= Vystavéné prostredi. prostredi vytvofené nebo upravené C¢lovekem
zahrnujici stavby a volna prostranstvi verejna i neverejna [§ 12 pism. t)]

= Architektonicka soutéz. postup hledani nejlepSiho architektonickeho
reseni stavby anebo zhotovitele projektové dokumentace, prfi némz jsou
predkladany a hodnoceny navrhy architektonického reSeni stavby [§ 12
pism. V)]

= Urbanisticka soutéz. postup hledani nejlepsiho urbanistického reseni
uzemi anebo zhotovitele dzemni studie nebo dzemné planovaci
dokumentace, pfi némz |jsou predkladany a hodnoceny navrhy
urbanistického reseni uzemi [§ 12 pism. w)]

= Nadfazena a navazujici UPD [§ 12 pism. p) a Q)]
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Cile uzemniho planovani
= Doplnén novy cil § 38/3

» zvysSovat kvalitu vystaveneého prostredi sidel, rozvijet jejich
identitu a vytvaret funkéni a harmonické  prostredi pro
kazdodenni zivot jejich obyvatel
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Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky

Inkorporovana do cila celého zakona (§ 1/3)

Jde o nastroj izemniho planovani mezi UPP a UPD (samostatny dil)

Jde o kritérium pro posuzovani kvality

Upravenav § 136a

> strategicko-ideovy dokument s celostatni pusobnosti

» urcuje vizi, cile a opatfeni k dosazeni kvality vystavéného prostredi,
je neopominutelnym podkladem pro zpracovani politiky uzemniho

rozvoje, ale neni zavazna ani pro uzemni planovani ani pro
povolovani

> zpracovava UUR, pofizuje a projednava MMR a schvaluje vlada

66




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky

aktualné platna aktualizace Politiky architektury a stavebni kultury dle
usneseni vliady €. 6 z 4. 1. 2022 zde; obsahuje devet zakladnich témat:

= 1. usporadani krajiny a sidel

. verejna prostranstvi

. zaclenéni staveb do prostredi
. kvalita staveb

. zadavani zakazek a dotace

. vzdélavani

. osveta a média

. Vyzkum a vyvoj
. vedeni, koordinace a spoluprace

]
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Kvalita vystavéného prostredi — Evropska rada architektt (ACE)

a) estetika (umélecky rozmér; mésta by méla byt krasna a povznasejici)

b) obyvatelnost (misto slouzi ucelu a plni funkce, pro které je urCeno a
integruje funkce a sluzby, které lidé pravidelné potfebuji — bydleni, prace,
obchod, sluzby atd., hustota idealné alespon 120 lidi/ha)

c) dostupnost a mobilita (misto je dobfe propojeno verejnou dopravou, je
snadné se presunout z jednoho mista do druhého, zejména pomoci “mekkych”
druhu dopravy jako je chuze Ci jizda na kole)

d) Setrnost k Zivotnimu prostredi

e) inkluzivita (misto je navrzeno pro vSechny: kazdy bez ohledu na veék,
pohlavi a etnickou prislusnost se musi citit vitan a mit moznost se zapojit)

f) odliSnost a smysl pro misto (misto je specifické, smysl pro misto)
g) cenova dostupnost

h) integrace do okolniho prostredi
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Ukoly tzemniho planovani § 39
Nové ukoly uzemniho planovani

= s ohledem na charakter dzemi a kvalitu vystavénéeho prostredi
vyhodnocovat a, je-li to ucelné, vymezovat vhodné plochy pro
vyrobu; plochy pro vyrobu elektriny, plynu a tepla véetné ploch pro
jejich vyrobu z obnovitelnych zdroju vymezovat rovnéz s ohledem
na cile energetické koncepce a klimaticke cile statu

= uplatnovat pozadavky na adaptaci sidel a usporadani krajiny
vyplyvajici ze zmény klimatu
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Definice charakteru uzemi § 41

= UrCuje se zejména podle funkéniho vyuziti, struktury a typu
zastavby, usporadani vefejnych prostranstvi, dalSich prvku
prostorového usporadani a urbanistickych, architektonickych,
estetickych, kulturnich a prirodnich hodnot udzemi, vcetné jejich
vzajemnych vztaht a vazeb, a to pfedevSim vymezenim v_uzemnim

planu

— tvori souCast hmotného prava a je zakonnym kritériem pro uzemni
planovani i povolovani zejm. v § 139, 141, 142, 143
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Kompetence v uzemnim planovani
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Organy uzemniho planovani

MO (vojenské ujezdy)

Ufady tzemniho

Organy kraju
.’ planovani (KU, OU ORP)
Zastupce 2 < Uréeny

Ustav izemniho rozvoje
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Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

Politika Uzemni rozvojovy L
tuzemniho rozvoje plan Cela CR

Zasady uzemniho .
rozvoje Uzemi kraje

UP pro &ast Prahy ‘

.

Regulaéni plan Cast obce
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Kompetence v uzemnim planovani

Viada - sc,hvaluje politiku architektury a stavebni kultury a politiku uzemniho
rozvoje (PUR), vydava uzemni rozvojovy plan

MMR - pofizuje politiku architektury a stavebni kultury, PUR, Gzemni
rozvojovy plan, vede narodni geoportal uzemniho planovani (NGUP)

UUR - zpracovava navrh politiky architektury a stavebni kultury, PUR a URP
Zastupitelstvo kraje — rozhoduje o pofizeni a vydava ZUR

Krajsky urad - pofizuje zasady Uzemniho rozvoje (ZUR)

Zastupitelstvo obce — rozhoduje o pofizeni UP a RP a vydava je

OU ORP nebo i dal$i OU, pokud spini kvalifikaéni pfedpoklady - pofizuje
uzemni plan (UP) a regulacni plan (RP), stavebni uzavéry; pofizuje uzemné
planovaci podklady, vymezeni zastavéného uzemi

Rada obce/kraje - rozhoduje o vyhlaseni stavebni uzavéry a asanace uzemi

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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Porizovatel § 46

= Spravni organy (MMR, Ministerstvo obrany, ufad uzemniho planovani,
obecni ufad) pofizujici nastroje uzemniho planovani

= Na urovni obci a kraju v prenesené pusobnosti
= Uzemné planovaci &innost vykonava prostfednictvim
» statniho zamestnance
> Ufednika USC
» 0soby splnujici kvalifikaCni pozadavky (zastupce pofizovatele)

: (:innost porizovatele nesluéitelna s ¢innosti projektanta (dané
UPD? — v § 46/3 nefeSeno)
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Zastupce porizovatele § 50 az 53

= Navazuje na Upravu tzv. ,létajicich pofizovateld“ - OU jim zajistuje
pofizovani

= Odborné kvalifikovana osoba opravnéna k vykonu uzemné planovaci
cinnosti

= Opravnéni k vykonu udélovano ministerstvem na dobu 5 let, lze
opakované

» zapsan v seznamu zastupcu pofizovatele vedeném ministerstvem
a pristupném v NGUP
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Urceny zastupitel

= nova Uuprava feSeni rozporu mezi urCenym zastupitelem a
pofizovatelem (§ 49/3)

= stanovisko pofizovatele rozhoduje, je-li predmétem rozporu:
> soulad s nadfazenou UPD
» soulad s pravnimi predpisy
> soulad se stanovisky nadfizeného organu UP a DO

= v ostatnich pripadech prednost reSeni navrzeného urcenym
zastupitelem — posileni samospravy

» prekonani zavért KS PHA 43 A 8/2020 o nezavaznosti
pfipominek urCeného zastupitele (bod 71)

77




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Dotcené organy § 54 a 55

Kompetence DO
» stanoviska — zavazna pro pofizovatele, Ize prekonat rozporem

> vyjadfeni — k navrhu zadani a zpravy o uplatiovani UPD a k
vyhodnoceni vlivl

= Vazany svym pfedchozim stanoviskem a vyjadienim (§ 2/1)

= P¥i pofizovani navazujici UPD se nepfihliZi ke stanoviskiim ve vé&cech, o
nichz bylo rozhodnuto pfi schvaleni PUR a vydani nadfazene UPD

* Neprihlizi se k pozdéji uplatnénym stanoviskim/vyjadfenim, jsou-li v
procesu pofizovani nastroju UPD stanoveny Ihaty pro jejich uplatnéni

= Reseni rozport mezi pofizovatelem a DO & DO navzajem - dle SR
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Nastroje uzemniho planovani

79



HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUUJE

Nastroje uzemniho planovani

= Uzemné planovaci podklady

= Politika uzemniho rozvoje

= Uzemné planovaci dokumentace
= \Vymezeni zastavéného uzemi

= Uzemni opatieni

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

Uzemni planovani - zjednodugené schéma
Politika uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace

Uzemni rozvojovy plan Diléi Gzemni rozvojovy plan?

Zasady uzemniho rozvoje

Uzemni plan

I:l Neni pfimo zavazny pro rozhodovani v Gzemi

Regulacni plan

- Pfimo zdvazny pro rozhodovani v Gzemi
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Spolecna ustanoveni § 72

(1) UPD nesmi obsahovat podrobnosti, které nalezeji svym
obsahem navazujici UPD nebo rozhodnuti (jen omezené pouzitelné
pro RP)

(2) UPD a jeji odtivodnéni obsahuje textovou &ast a grafickou &ast.

Obsah a struktura uzemné planovaci dokumentace a obsah
oduvodnéni uzemné planovaci dokumentace jsou stanoveny Vv
prilohach €. 6 az 9 k tomuto zakonu.

(3) UPD se rozumi i zmé&na Gzemné planovaci dokumentace.
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SBIRKA

Podrobnost UP i

¥ Naovwssino

SPRAVNIHO

KS v Praze 55 A 35/2022 (4413/2023 Sb. NSS) SOUD!
Meésto Klecany

|. Reqgulativ maximalniho pocétu bytovych jednotek v rodinném
domé prekracuje svoji podrobnosti ramec pro obsah tzemniho planu
podle § 43/1 StavZ 2006 a pril. 7 vyhl. ¢. 500/2006 Sb.

— plati obdobné i pro § 80 a nasl. a pril. 8 StavZ 2021

Il. Prvky regulacniho planu smi byt obsazeny v uzemnim planu
pouze tehdy, jestlize zastupitelstvo obce rozhodlo pri rozhodovani o
porizeni uzemniho planu ¢i schvaleni jeho zadani (nebo jeho zmény
— pozn. aut.), Zze uzemni plan bude obsahovat takové prvky.
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Forma a zavaznost § 73

(1) UPD se vydava formou opatfeni obecné povahy — § 171 an. SpR

(2) UPD je zavazna pro rozhodovani v Uzemi a daldi zmény v Uzemi.
Drobné stavby Ize realizovat pouze v souladu s UPD.

(3) Nadfazena UPD je zavazna pro obsah navazujici UPD. K &asti
navazujici UPD, ktera je v rozporu s nadfazenou UPD, se nepfihlizi.
— princip neaplikace nizsi vrstvy

(4) Je-li to ucelné, navazujici UPD zpfeshiuje rozsah ploch a koridord
vymezenych v nadfazené UPD.
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Jednotny standard § 59
= Zaveden jiz novelou SZ provedenou zakonem €. 47/2020 Sb.

= RozSifen | na uzemni studie, vymezeni zastavéného uzemi a uzemni
opatreni

» Rozsah standardizovanych jevu a zakladnich kategorii funkéniho vyuZiti tvori
Prilohu €. 9 NSZ

= Podrobny obsah stanovi provadéci pravni predpis

» Vyjde z aktualni metodiky MMR Standard vybranych ¢asti uzemniho planu

= UP nemusi obsahovat vSechny uvedené jevy, ale pokud je obsahuje, pak
musi byt standardizovany
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Podminéni rozhodovani v tzemi § 81, § 86

V uzemnim nebo regulacnim planu lze podminit rozhodovani v uzemi:
» uzavienim planovaci smlouvy
» pofizenim uzemni studie
» vydanim regula€niho planu

UP musi vzdy stanovit zakladni obsah a podminky a lhttu max. na 6 let;
uplynutim stanovené lhuty pozbyva podminka platnosti

» architektonickou nebo urbanistickou soutézi (primarni povinnost
zajistit obec na své naklady, ale muze misto obce zajistit na své naklady i
ten, kdo hodla realizovat zamér v dané ploSe/koridoru)

UP mUze stanovit pofadi provadéni zmén v Uzemi (etapizace)

Obrovska vyzva pro samospravy!
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Pofizovani, vyhodnocovani a zmény UPD
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Porizovani UPD

m . - . .

Do 15 dnu

Do 30 dnu
vyJavd’rem’DO a Spolec':né stanoviska DO
nadfizeného . ;s adreni k
organu, kazdy Jednam (vyjadreni

Y. vyhodnoceni vliv)
podnéty

Proces porizovani UPD

Rozhodnuti o

porizeni

Reseni

Vyhodnoceni
rozporu

SEA

R Verejné Do 15 dnd
b b projednani kazdy pfipominky
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Soudni pfezkum UPD

Navrh na pfezkum UPD je nepfipustny, pokud obsahuje pouze
duvody, které navrhovatel neuplatnil v Fizeni o vydani opatfeni obecné
povahy, ac tak uCinit mohl, vyjma opatreni obecné povahy podléhajici
posouzeni vlivu na zivotni prostfedi (8 307/2 SZ)

K vadam Fizeni, o nichz nelze mit divodné za to, ze mohly mit vliv na
zakonnost napadeného OOP, se nepfihlizi (8 101d/1 SRS)

UPD Ize zrusit jen ke dni pravni moci rozsudku nebo pozdejsimu;
ke zruSeni se pfihlédne pfi pfezkumu rozhodnuti (8 101d SRS),
obdobneé jako ke zruSeni podkladového aktu RS NSS 6 As 211/2017

K prezkumu uzemniho rozvojového planu je prislusny NSS

Jiz zahajena fizeni o navrhu na zruseni OOP se dokonci dle stavajici
pravni upravy (8 331 SZ2)
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Uzemni opatieni (§ 123-129)

= Uzemni opatieni
» 0 stavebni uzavere

» 0 asanaci uzemi

= Vydava formou OOP rada obce/kraje v samostatné pusobnosti
nebo vlada

= Pofizuje urfad uzemniho planovani (v pfenesené pusobnosti) nebo
ministerstvo
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Planovaci smlouvy: Palac Stromovka se zmeéni, radnice a
investor se dohodli ...

... Radnice se zavazuje poskytovat najemci potrebou soucinnost.
Radnice vezme zpét zalobu na zruSeni stavebniho povoleni. Radnice
se zavazuje zdrzet se faktickych a pravnich jednani, ktera by zpusobila
prodlouzeni vystavby projektu. Lze to?

http://www.palacstromovka.cz/cs/novinky/palac-stromovka-se-zmeni-radnice-a-investor-se-
dohodli-na-smirnem-reseni--12.shtml

91



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Planovaci smlouvy § 130 a nasil.

Planovaci smlouva = verejnopravni smlouva uzaviena mezi stavebnikem
a obci, MC HMP nebo krajem nebo vlastnikem vefejné infrastruktury,
jejimz obsahem je vzajemna povinnost stran poskytnout si sou¢innost
pri uskuteCnéni ve smlouvé uvedeného zameéru a postupovat pri jeho
uskutecnovani ujednanym zpusobem

= Uzavirana v samostatné pusobnosti avschvalovéna zastupitglstvem
prislusné obce nebo kraje (v prfipadé MC HMP zastupitelstvo MC)

= MUze obsahovat i Upravu prav a povinnosti osob v oblasti soukromého
prava (zaplaceni, prevedeni, zajiSténi, smluvni pokuty aj.)

= Muze byt postoupena na treti subjekt (se souhlasem vSech stran) —
praktické napfiklad pfi akvizici developerskych projektu
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Planovaci smlouvy dle NSZ (§ 130 a nasl.) - IV.

* Planovaci smlouva zavazuje vsechny strany i verejnou moc

= K namitkam ucastnika rizeni, jez je stranou planovaci smlouvy, a ktere
jsou v rozporu s uzavienou planovaci smlouvou, stavebni urad
nepfrihlizi (nejenom obec, ale i vlastnik verejné infrastruktury)

= Stejné pravidlo se uplatni i pro odvolaci spravni organ a obsah

odvolani, pokud je ten v rozporu s tim, k Cemu se odvolatel v planovaci
smlouve zavazal
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Projekt ,Litochlebsky park* opét narazil

Magistrat zamitl projekt vyskove vystavby na Litochlebském namesti pobliz
stanice metra Opatov planovany uz od r. 2010. Praha schvalila zménu
uzemniho planu. Tu pak ale soud zrusil a nova politicka reprezentace si
podporu rozmyslela. Ve volbach slibila omezeni vystavby...

https://prazsky.denik.cz/zpravy reqion/projekt-litochlebsky-park-opet-narazil-20180721.html

94



https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/projekt-litochlebsky-park-opet-narazil-20180721.html

HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

V.
Stavebni hmotneé pravo

CAST CTVRTA ZAKONA
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Co je vlastné stavebni ,hmotné pravo“?

Soubor zakonnych pozadavku na vystavbu, napf. sporny pozadavek na
proslunéni obytné mistnosti — vysledek v § 13 pism. |): obytnou
mistnosti se rozumi cast bytu, ktera je urCena k bydleni, splnuje
pozadavky na bydleni z hlediska ... denniho osvétleni
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Ve skutecnosti jde o spor o liberalizaci. Lze / nelze mit vanu jen v obyvaku?

§ 10/6 OTP: Kazdy byt musi mit alespon jednu koupelnu... ?
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Na obyvaci pokoj bezprostifedné navazuje relaxacni prostor s vanou. Z ni je nadherny vyhled na terasu
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Cile reformy hmotného prava

Vécny zamer NSZ:

liberalizace, zjednodusSeni a zprehledneni idealné do 1 predpisu
dodrzZeni vysokeé urovné ochrany vSech verejnych zajmu
pomérovani zajmu s durazem na celek
posileni upravy hmotného prava na zakonnée urovni

— Uzemni pozadavky (poZadavky na vyuZivani tzemi)

— Technické pozadavky
modernizace a inspirace Prazskymi stavebnimi predpisy

sjednoceni odkazovani na technické normy

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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Pozadavky na vystavbu a jejich pouziti
Cést &tvrta zakona, hmotné pravo (§ 137 — 169)

> Uzemni pozadavky
I. pozadavky na vymezovani pozemku
li. pozadavky na umistovani staveb

— plati pro uzemni planovani i pro stavebni fad

» Technické pozadavky na stavby

— plati jen pro stavebni rad

» Vyjimky — plati pro uzemni planovani i pro stavebni fad
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Stavebni pravo hmotné v NSZ

Hlava Il — Pozadavky na vyrobky pro stavby
Hlava Il — Systém stavebné technické prevence
Hlava IV — Cinnosti ve vystavbé

Hlava V - Povinnosti osob pfri priprave, provadeni, uzivani a
odstranovani staveb
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Zakladni definice

Stavba (§ 5) - stavebni dilo, které vznika stavebni nebo montazni

cinnosti ze stavebnich vyrobki, materiald nebo konstrukci za
ucelem uzivani na urcitém mistée.

Za stavbu se povazuje take vyrobek plnici funkci stavby

NSS 4 As 78/2016-26 z 4. 5. 2016 definiCni znaky stavby:

1.

ak wN

Ugast lidského &initele pfi procesu stavéni (nejen pfirodni dé&j)
Pouziti stavebniho materialu (stavebnich vyrobku)

Pouziti stavebni nebo montazni technologie

Ugel, ke kterému ma stavebni dilo po svém dokoné&eni slouzit

Stavebni pozemek (nikoli vSak pevné spojeni s nim, ani dle StavZ
2006, ani dle NS2)

+ Dotek verejného zajmu (KS Ostrava 25 A 60/2021) — ne bouda
pro psa Ci domek z lega, i kdyby ostatni znaky splfioval

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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Koeficient zastavénosti pozemku s

¥ Niovwssio

NSS 6 As 288/2021- 41z 1. 4. 2020 A
(4340/2022 Sh. NSS)
Nepouzitelny pro NSZ!

Pro dcely vypoctu koeficientu zastavénosti pozemku ¢i podobného
regulativu stanoveného v nastrojich uzemniho planovani je tfeba chapat
zastavénou plochu jako plochu pod puddorysem jakékoli stavby ve
smyslu StavZ 2006, bez ohledu na to, jestli ma podlazi. | podezdéna
terasa na zakladé danych skutkovych zjisténi je stavbou.

Pfekonano vyslovnou definici zastavéné plochy v § 13 pism. 0) — nové
priméty vnéjsiho lice obvodovych konstrukci viech nadzemnich i
podzemnich podlazi, tj. musi jit o stavby, které vubec maji néjaké
nadzemni Ci podzemni podlazi, nejen napf. zpevnéné povrchy, pozemni
komunikace apod.
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Pozadavky na vymezovani stavebnich pozemku § 140

Stavebni pozemek se vzdy vymezuje tak, aby na ném bylo vyreSeno
a) umisteni odstavnych a parkovacich stani pro ucel vyuziti
b) nakladani s odpady a zneSkodnovani odpadnich vod
c) hospodareni se srazkovymi vodami jejich

1. akumulaci a naslednym vyuzitim, vsakovanim nebo
vyparem, pokud to hydrogeologické poméry, velikost
pozemku a jeho vyhledové vyuziti umoznuji a pokud nejsou
vsakovanim ohrozeny okolni stavby nebo pozemky,

2. odvadénim do vod povrchovych,

3. regulovanym odvadéenim do jednotné kanalizace.
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Pozadavky na kvalitu verejnych prostranstvi § 141

(1) Pozemky tvofici vefejné prostranstvi se vymezuiji tak, aby:

>

YV V. V VY V

vytvarely prostupny spojity systém
odpovidajici charakteru uzemi a
potrebam zivota lidi,

prispivaly obytné kvalité a
vyznamu mista a

omezovaly dopady oteplovani a sucha, zejména moznosti

vsakovani vody a umisténim stromu a dalsi verejné zelené.

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
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Zona setkavani, resp. sdilena zéna

Novy dopravné-urbanisticky model smiSeného bezbarierového sdileni verejného
prostoru mest

Vzor v zapadni Evropé (Shared Space, Begegnungszone)

Vhodny pro vyznamné mestskeé tridy, nameésti, prednadrazni prostory, kolem Skol,
verejnych budov apod.

Podporuje kvalitu verejného prostoru, bezpecnost i lokalni ekonomiku meést
Odstrariuje regulace, znacCeni a oddélovani ucastnikt provozu, rychlost max 20 km/h.
Schvalen v novele zak. o provozu na pozemnich komunikacich 271/2023 Sb., § 39b
Je vyuzitelny od 1.1.2024

Podrobnosti http://www.vojtechnovotny.cz/index.php/zona-setkavani/
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Pozadavky na dostupnost, prostupnost a pristupnost § 141

(2) Usporadani verejnych prostranstvi musi zajistit
» dostupnost a obsluhu uzemi a
> jeho prostupnost pro uziti chodci a

» podle moznosti téz bezmotorovou dopravou.

(3) Chodniky, nastupisté verejné dopravy, uroviiove i mimouroviiové prechody,
chodniky v sadech i parcich a ostatni pochozi plochy jako soucast verejnych
prostranstvi musi spliovat pozadavky na pristupnost.

— blizSi podrobnosti stanovi provadéci predpis
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Nové opravené Mendlovo namésti vzbudilo rozruch... Zabradli roz¢€ililo cestuijici....
Tragédie, rika architekt... video: IDNES.tv 15. 2. 2023

Tohle je celé strasne Spatne....
vznika dalsi nepratelsky prostor
pro lidi, kritizuje zastupitelka

RozhorCeny je architekt: Vysledek
Je tragedie. Zabradli tam
Jjednoznacné nema byt. Cely
prostor jsme navrhli jako
maximalné transparentni, aby se
lidé mohli pohybovat vsemi
moznymi smery a dopravni uzel
slouzil bez barier...

(Chybik-Krigtof)



https://www.idnes.cz/brno/zpravy/mendlovo-namesti-zabradli-oprava-trolejbus-tramvaj.A230215_134611_brno-zpravy_zubr
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Pozadavky na vysadbovy pas § 142

(3) Je-li to technicky mozné a neni-li to v
rozporu s charakterem uzemi, vymezuji se v
nove zakladanych uliCnich prostranstvich a pri
celkovych stavebnich upravach stavajicich
ulicnich prostranstvich pozemky tvofrici
vysadbovy pas pro stromy nebo jinou
verejnou zelen.

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy: : o ,,
Mé&stsky standard pro planovani, vysadbu a R DU EEC s : “"i ¥
pecCi o ulicni stromoradi jako vyznamného ' "‘ gy
prvku modrozelené infrastruktury pro adaptaci
na zmeénu klimatu, 10/2021



https://iprpraha.cz/assets/files/files/201b89ebc0e5cb8cc4664649301fae9d.pdf

Promenit meéstskou tridu znamena promenit i to,
co je pod jejim povrchem

Zmenit pristup k planovani technicke infrastruktury je nezbytné proto, aby mesto mohlo
dlouhodobé zajistit zakladni funkce pro sve obyvatele.

Zastavka Krajsky urad — stavajici stav Zastavka Krajsky urad — cilovy stav
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Pozadavky na umist’ovani staveb § 143

(1) Stavby se umistuji v souladu s UPD, a nebyla-li vydana, s cili
uzemniho planovani. Stavby se umistuji téz s ohledem na
charakter uUzemi, urbanistickou, architektonickou, kulturné
historickou, prirodni a archeologickou hodnotu uzemi a kvalitu
vystavéného prostredi.

(3) Zmenou stavby nesmi byt naruSeny kulturné historicke, prirodni,
urbanistické a architektonicke hodnoty daného mista nebo nesmi
dojit k naruseni architektonické jednoty celku.
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Technické pozadavky § 145 - 151

Zakotveni zakonného podkladu pro rozvedeni v provadécim
predpise:

» a) mechanicka odolnost a stabilita,

b) pozarni bezpecnost,

c) ochrana zdravi,

d) ochrana zivotniho prostredi,

e) bezpecnost a pristupnost pfi uzivani, provozu a udrzbe,

f) Uspora energie,

YV V. V V V VY

g) udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju
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Podzakonné pozadavky na vystavbu

Nova vyhlaska o pozadavcich na vystavbu zde: eKLEP, nahrazuije:

1.

kW DN

© N O O

vyhlasku €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi
vyhlasku €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
vyhlasku €. 398/2009 Sb., o bezbariérovém uzivani staveb

vyhlasku ¢. 238/2011 Sb., o stanoveni hygienickych poZzadavkl na
koupalisté, sauny a piskoviste

vyhlasku €. 428/2001 Sb., k provedeni zak. o vodovodech a kanalizacich
vyhlasku €. 284/2016 Sb., k provedeni zakona o pyrotechnice

vyhlasku ¢. 239/2017 Sb., pro stavby pro plnéni funkci lesa

vyhlasky €. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro vodni dila
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Podzakonné pozadavky na vystavbu

Vyhlaska rozviji:

» Uzemni a technické pozadavky na vystavbu

» pozadavky na konkrétni stavby (pfilohy 1-13)

» seznam zezavaznénych technickych norem (pfiloha 14)

Obsahové zmeény oproti OTP:

> vypusténi pozadavku na proslunéni bytu

vypusténi pozadavku na odstupy (plati jen obecny § 144 SZ)
vypusténi pozadavku dvefi mezi WC a obytnou mistnosti
zmirnéni pozadavku na parkovaci stani

YV V V V

celkova liberalizace a modernizace pozadavku
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Neuplatnéni pozadavku na vystavbu (§ 137/4)

(4) V rozsahu, v jakém to zavazné uzemné technické nebo stavebné
technické duvody nebo jiny vefejny zajem nevylucuji, uplatni se pozadavky
na vystavbu rovnéz u

a) zmeny dokoncCené stavby,

b) udrzby dokoncené stavby,

C) zmeény Vv uzivani stavby,

d) doCasné stavby,

e) zafizeni stavenisté,

f) pozemku nebo stavby, které jsou kulturni pamatkou nebo se nachazeji

v pamatkové rezervaci nebo pamatkove zone.

— Jde o neuplatnéni ex lege

— rozumné feSeni pro uvedené situace, v nichz nemusi jit vSechny

soucCasné pozadavky splnit
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Vyjimky z pozadavku na vystavbu § 138

(1) Vyjimku z pozadavku na vystavbu Ize povolit:
- pouze z téch ustanoveni provadéciho pravniho predpisu, ze
kterych tento predpis povoleni vyjimky vyslovné umoznuje,
- jen pokud se tim neohrozi bezpecCnost, ochrana zdravi nebo

zivota osob nebo zvirat, zivotni prostfedi, sousedni pozemky
nebo stavby a

- feSenim podle povolené vyjimky musi byt dosazeno ucelu
sledovaného pozadavky na vystavbu.

Rizeni o vyjimce je nové soudasti fizeni o povoleni zaméru (§ 228/1)
RozliSeni:

v' ,neuplatnéni pozadavkl na vystavbu“ (§ 137/4) = ex lege a
v'Udéleni vyjimky (§ 138/1) = ex actu
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Podrobnost dokumentace pro povoleni zameru (§ 158)

(1) Dokumentace pro povoleni zaméru (DPZ!) stanovena provadécim
pravnim predpisem musi obsahovat (tj. nesmi obsahovat nic vice nez)
urbanistické a zakladni architektonické a technické reSeni zaméru
umoznujici_posouzeni jeho _mechanické odolnosti a stability, pozarni
bezpecnosti a vlivll na uzemi a zivotni prostredi.

— tj. jako souéasna DUR + statika a pozarni bezpeénost

— Jde o limit jak pro aplikaci zakona, tak zaroven o mez pro
podzakonnou normotvorbu dle €l. 79/3 Ustavy

— mizi dosavadni dokumentace pro stavebni povoleni

(5) Podrobnosti  obsahu  projektové  dokumentace, dokumentace

jednoduchych staveb a pasportu stavby stanovi provadéci pravni
predpis.
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Dokumentace staveb

Nahrada vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb
Navrh nové vyhlasky o dokumentaci staveb zde: eKLEP:
> A. pravodni list

» B. souhrnna technicka zprava

» C. situacni vykresy

» D. dokumentace objektu

Priloha vychazi z dosavadni pravni upravy obsahu dokumentace pro
uzemni rozhodnuti a je rozSifena o technické feSeni zaméru umozniujici
posouzeni jeho mechanickeé odolnosti a stability a pozarni bezpecnost.
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Provadéni stavby

» nebude se zvlast povolovat — tj. zadny proces, zadné povoleni, pouze
povinnost aplikace hmotného prava stavebnikem a dalSimi osobami
cinnymi pfi vystavbé (§ 160 a nasl. — projektant, zhotovitel,
stavbyvedouci, stavebni dozor)

» vyjimka urCité druhy staveb — napf. slozité prumyslové stavby -
zvlastni zakon, napft. IPPC

» povinnost stavebnika zajistit zpracovani dokumentace pro provadeéni
stavby (DPS) a potvrzeni autorizovanych osob

» Povinnost provadéni a odstrafiovani staveb stavebnim podnikatelem,
ktery zabezpecCi odborné vedeni stavbyvedoucim (az na vyjimky)

» dilCi rozdily mezi jednotlivymi druhy staveb (viz dalSi slide)
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Rozdéleni staveb

PRAHA |

BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

KATEGORIE ST AVEBNHO zrPlsoB STAVBYVEDOUCI, ZPRACOVATEL
STAVEB URADU PROVEDENI STAVEENI DOZOR DOKUMENTACE
DROEMNE STAVBY Mevyzaduji Svepomoci Stavebni dozor Meni stanowen
: Kvalifikovana osoba
JEDNODUCHE . , , \ Projektant — u stavby pro
STAVEY Vyzaduj Svepomoci Stavebmi dozor bydleni a zmény staveb
kulturnich pamatek

VYHRAZENE VvEaduii Stavebni Stavbyvedouc Projektant (autorizovana
STAVEY . podnikatel [autorizovana osoba) osoba)

- S Stavebni Stavbyvedouc Projektant (autorizovana
OSTATNI STAVBY | Vyzadup podnikatel (autorizovana osoba) | osoba)
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Povinnosti vlastnika stavby § 167

Vlastnik stavby a zafizeni je povinen:
> provadét udrzbu stavby nebo zarizeni po celou dobu jejich existence
» ohlasit stavebnimu uradu zavady, které ohrozuji zivoty nebo zdravi
» uchovavat stavebni denik nebo zaznam o stavbé 10 let od kolaudace
>

zajistit do 1. 1. 2025 instalaci alespon 1 dobijeci stanice u jiné
stavby nez stavby pro bydleni s vice nez 20 parkovacimi stanimi
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VI.
Procesni pravo — stavebni rad

CAST SESTA ZAKONA
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Zakladni definice
Zamer (§ 4) — souhrnny pojem pro vSe, co podléha povolovani:

» stavba, soubor staveb, zafizeni, udrzba dokonCené stavby
(stavebni zamer),

» zména vyuziti uzemi, déleni nebo scelovani pozemku a stanoveni
ochranného pasma (nestavebni zamer)
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Novy stavebni zakon

Jednotné a jediné rizeni o povoleni zameéru — umistuje stavbu v
prostoru, fesi jeji vliv na okoli, podminky pro jeji provedeni apod. — je
soucasti Casti Sesté (stavebni fad)

+ jen ¢astecna integrace dotéenych organu
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Nestavebni zameéry

Zmena vyuziti uzemi (§ 213)
Déleni nebo sceleni pozemku (§ 216)

Stanoveni ochranného pasma (§ 218)

» Pro fizeni se pouziji ustanoveni o rizeni o poveleni zaméru

» Povoleni zmény vyuziti a déleni nebo sceleni pozemku lze vydat
jako prvni ukon v fizeni

126



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Predbézné informace (§ 174 NSZ)

Stavebni urad poskytne tomu, kdo pozada, v ramci své pusobnosti do 30 dnu
od pozadani predbéznou informaci

» 0 podminkach vyuzivani uzemi a zmeén jeho vyuziti, zejména na zakladé
uzemné planovacich podkladi a uzemné planovaci dokumentace,

» 0 nezbytnosti povoleni zaméru a jeho kolaudace,

» 0 tom, podle jakych hledisek bude posuzovat zadost o vydani rozhodnuti
0 povoleni zaméru a za jakych predpokladl Ize Zadosti vyhovét,

» 0 dotCenych organech ve vztahu k zameéru.

Diky PN 7933 (posl. Kolovratnik a Kalous) plati obdobné povinnosti i pro
dotcené organy (§ 174/2)
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Koordinované vyjadreni a koordinované ZS § 176 NSZ

,(1) Je-li dotcenym organem podle jiného pravniho predpisu tentyz organ
verejne spravy, vyda namisto jednotlivych vyjadreni koordinované vyjadreni
a namisto jednotlivych zavaznych stanovisek koordinované zavazné
stanovisko. Ustanoveni spravniho radu o spolecném rizeni a
ustanoveni o reseni rozporu se pouziji primérené.”

» V zavéru koordinovaného vyjadreni Ci zavazného stanoviska spravni
urad souhrnné uvede, zda je zamér z hlediska vsech jim chranénych
vefejnych zajmu pfipustny, pfipadné uvede podminky.

» Platnost 5 let ode dne vydani. Pokud je soucasti stanoviska i JES, pak
se uplatni zakon o JES.

» Uplatni se (az na vyjimky — typicky EIA) fikce souhlasu podle § 178
odst. 3 NSZ.
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SBIRKA

Pozadavky na zavazneé stanovisko oS

¥ Nowssino

SPRAVNIHO

Rozsudek NSS 9 As 21/2009-150 z 22. 10. 2009 SOUDI
2381/2011 Sb. NSS.

Platny i pro NSZ

Pri vydavani zavazného stanoviska podle § 149 SpR, jehoZ obsah je
zavazny pro vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu, je treba
na zakladé § 154 spravniho radu primérené pouzit ustanoveni o
obsahu, formé a nalezitostech rozhodnuti (§ 67 a § 68 spravniho
radu z roku 2004).

Obsah zavazného stanoviska by tedy mél alespor v zakladni roviné
odpovidat poZadavkum kladenym na odivodnéni rozhodnuti. Jediné
tak bude mozné prezkoumat ve spravnim soudnictvi jeho zakonnost
ve smyslu § 75 odst. 2 s. . s.
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Lhuty
Pro vyjadreni a zavazné stanovisko (v€. koordinovanych) (§ 178)

> Do 30 dnd + 30 dnd (§ 149/4 SpR) pro ohledani na mist& nebo
zvlast slozity pripad nebo koordinované ZS, jehoz soucasti je
JES, jinak fikce souhlasu

» Pro JES 30+30+30

» Fikce souhlasu dle § 178/3 (,povazuje se za souhlasné a bez
podminek™), s vyjimkou stanoviska EIA a vybranych stanovisek
vydavanych podle zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny dle § 178/4

» Pro spravce siti obdobné, ale bez fikce souhlasu (§ 181)
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Vyjadreni vliastnika DTI § 180-181

(1) Vlastnik verejné dopravni nebo technické infrastruktury vyda vyjadreni k
zameéru do 30 dnu, ve zvlast slozitych pfipadech do 60 dnu ode dne doruceni
uplné zadosti.

Ma se za to, Ze zadost zaslana prostfednictvim portalu stavebnika je
vlastnikovi vefejné dopravni nebo technické infrastruktury doruCena
okamzikem jejiho odeslani.

(2) Je-li zadost o vyjadreni podana prostrednictvim portalu stavebnika a ma-li
vlastnik verejné dopravni nebo technické infrastruktury zfizen pristup k
datovému rozhrani portalu stavebnika, dorucCi své vyjadreni jeho viozenim do
evidence stavebnich postupul. Vyjadreni je doru¢eno okamzikem jeho vlozeni
do evidence stavebnich postupd.
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Uéastenstvi § 182
Ugastniky fizeni jsou
a) stavebnik,
b) obec, na jejimz uzemi ma byt zameér uskutecnén,

c) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zamér uskuteCnén, nebo
ten, kdo ma jiné vecné pravo k tomuto pozemku nebo stavbe,

d) osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam nebo
sousednim pozemkdum muze byt rozhodnutim o povoleni zaméru pfimo
dotcCeno,

e) osoby, o kterych tak stanovi jiny zakon — doprovodny zakon k JES nakonec
vraci mezi ucastniky rizeni ekologické spolky dle § 70 ZOPK, pokud se v
ném rozhoduje na zaklade JES vydavaneho namisto povoleni kaceni drevin
podle § 8 odst. 1 nebo vyjimky ze zakazt u pamatnych stroml a zvlasté
chranénych druht rostlin a zivocichu podle § 56 odst. 1 ZOPK + i nadale
plati uCastenstvi dle § 3/i/2 zakona o EIA (spolek s historii 3 roky nebo 200
podpisu)
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Zadost o povoleni zaméru, digitalizace

> Zadost se podava na stanoveném formulafi v listinné &i elektronické

podobé prostrednictvim portalu stavebnika. (§ 172/1, 2) — detaily a
vzory formulart provadéci vyhlaska

» Na podklady nachazejici se v evidenci stavebnich postupu lze
pouze odkazat a neni tfeba je prikladat k zadosti. (§ 172/3)

» MMR pfripravuje k 1. 7. 2024

> Agendovy informacéni systém stavebniho Fizeni (DSR) pro Gfedniky
stavebnich ufadd a dotéenych organt (od 13. 2. probiha Skoleni
urednikl a 25. 4. dojde predstaveni na konference CEEC v Brné)

» Portal stavebnika pro verejnost (testovani od 1. 5. 2024)
» Evidence dokumentaci a podpurné systémy stavebni spravy

» Narodni geoportal uzemniho planovani
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Soucinnost stavebniho uradu se stavebnikem

§ 184/3: Neni-li soucasti zadosti vyjadreni, koordinované vyjadreni
nebo zavazné stanovisko vyzadované timto zakonem nebo jinym
pravnim predpisem, stavebni ufad si je (sam) vyzada u dotCeného
organu (s vyjimkou stanoviska k ovéfeni zmén zaméru podle § 9a odst.
6 zakona o posuzovani vlivi — tzv. ,Coherence stamp®).

§ 185

(1) Pri vyzvé k odstranéni vad zadosti postupuje stavebni urad tak, aby
mohly byt vSechny vady odstranény najednou, je-li to mozné.

(2) Stavebni urad vyzve stavebnika k doplnéni zadosti a odstranéni vad
zadosti nejpozdéji do 10 dnil od zahajeni fizeni a fizeni usnesenim
preruSi; usneseni se dorucCuje pouze stavebnikovi a nelze se proti neému
odvolat.
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Zvlastni ustanoveni pro SVJ (§ 183 NSZ2)

= Je-li stavebnikem spolecenstvi viastnikll jednotek, je zastupcem
vlastnikd jednotek, ktefi jsou ucastniky fizeni.

= (Oznami-li zastoupeny vilastnik jednotky stavebnimu uradu, ze nadale
nechce byt zastupovan spoleCenstvim vlastnik jednotek, jeho
zastoupeni zanika okamzikem, kdy toto oznameni dojde stavebnimu
uradu.
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Zvlastni ustanoveni pro souhlas vilastnika (§ 187 NSZ)

= Neni-li stavebnik vlastnikem, doklada souhlas vlastnika.

= K souhlasu vlastnika pozemku nebo stavby, které jsou v podilovem
spoluvlastnictvi, je tfeba souhlas dvoutretinové vétsSiny
spoluvlastnik  podle vySe jejich podiltu; v pripadé bytového
spoluvlastnictvi postaci pouze souhlas spole€enstvi vlastnikii
jednotek, nebo spravce, pokud spoleCenstvi vlastnikl jednotek
nevzniklo.

136



PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUUJE

Zakaz zpetvzeti souhlasu viastnika (§ 187 NS2)

= Vécna novela: ,Souhlas viastnika pozemku nebo stavby nelze vzit
zpét po podani zadosti o povoleni zaméru. Dojde-li po podani
zadosti k podstatné zméné zameru, lze zamér povolit jen dolozi-li
stavebnik souhlas viastnika pozemku nebo stavby s upravenym
zamerem."”

X dle StavZ: riziko odvolani souhlasu vlastnika

X stavajici praxe toto riziko reSilo soukromopravni smlouvou
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Casova koncentrace namitek (§ 190)
Namitky ucastniku fizeni musi byt uplatnény nejpozdéji
» pfi ustnim jednani,
» nebylo-li nafizeno, ve lhaté stanovené v oznameni o zahajeni

Fizeni

K namitkam o veécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani uzemné
planovaci dokumentace, se nepfrihlizi.
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Vécna koncentrace namitek (legitimace) § 190

Ugastnici Fizeni mohou uplatfiovat namitky:

» obec pouze v rozsahu své samostatné pusobnosti

» UCastnik dle § 182 pism. c) a d) pouze v rozsahu mozného
primého dotCeni svych prav

» UCastnik dle § 182 pism. e) pouze v rozsahu, v jakém se
projednavany zamér dotyka zajmu chranénych jinym pravnim
predpisem, ktery zaklada jeho ucCastenstvi v fizeni podle tohoto
zakona.

(Obdoba soucasného § 114 SZ 2006, na ktery se Casto zapomina)

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

139




HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUUJE

Pripominky verejnosti § 192

(1) Je-li nafizeno verejné ustni jednani, muze kazdy uplatnit pfipominky, a
to nejpozdéji na tomto jednani. K pripominkam o vecech, o kterych bylo
rozhodnuto pfi vydani uzemne planovaci dokumentace, se neprihlizi.

(2) K pozdeji uplatnénym pripominkam stavebni urad prihledne a
vyhodnoti je pouze tehdy, tykaji-li se nové doplnénych podkladi pro
rozhodnuti, k nimz nebylo mozné uplatnit pfipominku dfive.

(3) Vyhodnoceni pripominek vefejnosti se uvede jako soucast
oduvodnéni rozhodnuti 0 povoleni zaméru.

» obdobna uprava jako v § 89, 92, 941, 94n, 94w a 94y SZ 2006
» obdobné pozadavky jako na vyporadani namitek (judikatura)
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Lhuata pro vydani rozhodnuti (§ 196)
» Jednoduché stavby do 30 dnu

» Ostatni stavby do 60 dnu
» Moznost prodlouzit o 30 az 60 dnu
V pripadé vad zadosti se lhuta prerusuje, tj. pretrhava, nikoli jen stavi (1)

X Nebylo prijato zadné zvlastni opatreni proti nec¢innosti
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Platnost povoleni zameru (§ 198 NSZ)

» Povoleni plati 2 roky ode dne nabyti pravni moci, nestanovi-li stavebni
urad v oduvodnénych pripadech dobu delSi, nejdéle vsak 5 let.

» Bylo-li provadéeni zameru zahajeno v dobé jeho platnosti, prodluzuje
se doba platnosti na 10 let ode dne pravni moci povoleni nebo
rozhodnuti o prodlouzeni platnosti povoleni. — novinka!

» Dobu platnosti povoleni Ize prodlouzit na zakladé zadosti stavebnika
podané pred jejim uplynutim, a to | opakovane, nejdéle vSak vzdy o
dalSi 2 roky. Platnost povoleni nezanikne, dokud o zadosti neni
pravomocné rozhodnuto.

» V fizeni o prodlouzeni se zkouma zda nedoslo ke zméné podminek,
za kterych bylo povoleni vydano. Doplnéni podkladu si stavebni urad
vyzada od stavebnika pouze v rozsahu zménenych podminek.
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Zrychlené rizeni (§ 212)
V zasadé obdoba uzemniho souhlasu — jedna se o povoleni vydane jako
prvni ukon v fizeni:

» obec ma vydany uzemni plan,

» nejde o zamer EIA

» nejde o zamer vyzadujici povoleni vyjimky nebo stanoveni
odchylného postupu podle zakona o ochrané prirody a krajiny

» stavba je souladna s pravem (§ 193)

» stavebnik dolozil souhlasy vSech ucastniku fizeni se zamérem,
vyznacené na situacnim vykresu dokumentace
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Odvolani - plna apelace, zakaz ping-pongu (§ 225/1)

(1) Dojde-li odvolaci spravni organ k zavéru, Zze napadené rozhodnuti
vydané v rizeni 0 zadosti je v rozporu s pravnimi predpisy nebo zZe je
nespravné, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni.

= odvolaci organ sam odstrani vady, doplni pripadné dokazovani,
umozni uplatnéni prav ucastnikl a sam meritorné rozhodne

= snaha o zrychleni fizeni a dosazeni pravomocného rozhodnuti

= reakce na praxi procesniho ping-pongu (z 95 % ruseno)
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Ochrana prav ucéastniku v apelaci  Swa
% Nl'lv\\‘.\ﬂ&lll()
Spravni fizeni tvori jeden celek oriinlc

Zajisténi spravedlivého procesu

Zakaz prekvapivych rozhodnuti

— Povinnost seznamit ucastniky s podklady pro rozhodnuti o odvolani

(NSS 1 As 208/2018, NSS 3 As 232/2020)

— Povinnost seznamit ucastniky s pravnimi nazory a hodnocenim
skutkového stavu ze strany odvolaciho spravniho organu

(NSS 7 As 59/2008, 2480/2012 Sb. NSS, 6 As 286/2018, 3837/2019 Sb.
NSS, 2 As 40/2023 ad.: obdobné viz § 115/2 DR)
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Kolaudace (§ 230 NS2)

» vSechny stavby kromé staveb drobnych a jednoduchych s vyjimkou staveb
pro bydleni a rodinnou rekreaci, podzemnich staveb, staveb garazi a
stavebnich uprav pro zmeénu v uzivani ¢asti stavby

X stavby nepodléhajici kolaudaci — Ize jen oznamit SU a uzivat hned

> SU posuzuje jen soulad s povolenim (§ 233 NSZ), tj. v podrobnosti
dokumentace pro povoleni, nikoli pro provedeni stavby (!)

» Nepodstatné odchylky: Neméni-li se jimi pudorysny ani vyskovy rozsah
stavby, nezasahuje-li se do nosnych konstrukci stavby, neméni-li se zpusob
uzivani stavby a nedochazi-li k negativnimu ovlivnéni pozarni bezpecnosti —
SU k nim nepfihlizi.

» zavérecna kontrolni prohlidka (§ 234 NSZ) — netyka se vSech staveb/lze od ni
upustit, pfip. ji nahradit posudkem Al

» kolaudacni rozhodnuti do 15 dnt od zavérec¢ni kontrolni prohlidky/od podani

zadosti jako prvni ukon v fizeni
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Dodatecné povoleni (§ 255 NSZ)

Dodatecné povoleni — nové ustanoveni dle novely NSZ jako ochrana
proti opakovanym zadostem o dodatecné povoleni

ajednalv-dobre-vife-(vécna novela vypousti)

b) stavba nevyzaduje povoleni vyjimky ze zakazi podle jiného
pravniho predpisu (typicky vyjimka z ochrany chranénych
zivoCichu podle § 56 z. €. 114/1992 Sbh.)

c) stavba nevyzZaduje povoleni vyjimky z pozadavku na vystavbu
(ledaze s ni souhlasi primo dotceni ucastnici) — souhlas se
dolozi stejnym zpusobem jako souhlas vlastnika podle § 187

d) uhradil pokutu za prestupek
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Zmeny v oblasti soudniho prezkumu v NSZ
= Zkraceni lhuty pro podani zaloby 1 més. (§ 306)
= Nepripustnost Z,alobnl'ho bodu pfi jeho neuplatnéni v povolovacim Ffizeni
Ci pfi porizovani UPD (§ 307)
» Prednostni projednani s nejvyssSim urychlenim u zalob s odkladnym
ucinkem (§ 308)

= Povinnost rozhodnuti o vSech zalobnich bodech, posileni apelaénich
prvkl a omezeni soudniho ping-pongu (§ 309)

» Moznost soudu zménit napadené rozhodnuti (§ 309 odst. 2)

» Omezeni formalizmu: ,K vadam fizeni, o nichz nelze mit divodné za to, Ze
mohly mit vliv na zakonnost, popripadé spravnost napadeného rozhodnuti,
se neprihlizi.” (§ 75/3 SRS)

= Poradkova pokuta (§ 44 SRS) a odmitnuti Zaloby (§ 68 SRS) pfi podani
sledujicim zneuziti prava
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Pravnicka firma roku
pro domaci kancelas
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