RS DO U rad olgoele hranu
#aLd osobnich udajd



Otevrend data a
ochrana osobnich
udaju

referat

celorepublikové skoleni Zivhostenskych uradd, 29. listopadu 2023

Vit Zvanovec



Oblasti zpristuprnovdani Udaju

« koncept pochdzi z USA, 2 instituce k fransparentnimu
(,,otevienému"“) vliaddnuti:

* freedom of Information Act (FOIA 1966)

. zverejnéni verejnoprdvnich dokumentlt na zddost s 9
vyjimkami, napr. ochrana soukromi

« Government in the Sunshine Act (GISA 1976)
» kazdd Cdast kazdé schuze OVM musi byt verejné pristupnd s
10 vyjimkami (ndrodni bezpecnost, interni zalezitosti etc.)
« pozvAnka musi byt zverejnéna



Jak to zacalo@

« free (svobodny v. zdarma); open

« Richard Stallman: 1983 — GNU (GNU's Not Unix!)

« copyleft: General Public
License (GPL)

 Linux

» Free Software Foundation
(FSF)

* svobodnad spolecnost

« socidlni spravedinost; digitalni komunismus




Otevrenost (openness)

» fransparentnost & spoluprace
* napr. bitcoin, TEDx a wikipedie

 dostupnost pozndni, technologii a dalsich zdroju
« fransparentnost CiNNosti

« propustnost organisacnich struktur

e inklusivnost spoluucasti



Priklady

. oteviené viladnuti
« ofevreny obsah: bude vysvéetleno dale
« oteviené vzdélavani

 otevreny pristup = technickd podminka; budou vysvétleny
dadle
- oteviené Udaje



Otevreny obsah — 5R

1. retain (drzet)
reuse (znovu pouzit)
revise (zmenit)

remix (smisit)

enps e

redistribute (sdilet)



FAIR data

« nalezitelnd (Findable)
« dostupnd (Accessible)
 interoperabilni (Interoperable)

« Opetovné vyuzitelnd (Reusable)



Technické podminky

e pristupnost: open access

* Citelnost: open formats

. typické formaty: CSV, RDF (obecny popis zdroju), XML,
INOI\

» ministerstvo vnitra (nyni DIA): otevienost = strojova
Citelnost (ferminus technicus); FAIR data

« strojova Citelnost v sobé vzdy zahrnuje strukturovanost



Otevrend data

* j[sou volné k disposici kazdemu
« k uziti a republikaci

« bez omezeni (0 tom je spor)
« autorskym pravem
« patentem nebo

 inym mechanismem konftroly

x FAIR data



Triada
« zpristupnéni: sprévce dat urci, kdo k nim mad pristup, napr.

oddéleni, cely urad apod.

« Zverejnéni: k datum md potencidlné pristup kazdy Clovék na

Zemi; zverejnénd data vsak nelze pouzit k jakemukoliv ucelu

- otevreni: zbaveni dat jakékoliv ochrany

otevreni # zverejnéni!



Unijni regulace

« smérnice Evropskénho parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne
17. listopadu 2003 o opakovaném pourziti informaci verejného
sektoru (PSI 1)

« recast (prepracované znéni): smernice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019 o
otevirenych datech a opakovanem pourziti informaci
verejného sektoru (re-use smeéernice, PSI 2)

* narizeni Evropského parlamentu a Rady o evropske sprave dat
(akt o sprave dat) (DGA)



R161.T.PSI21/2

« Otevrend data jako koncept jsou obecné
chdapdna jako oznaceni dat v otevrenych
formdatech, jez muze kdokoli volné pouZivat,
opakované pouzivat a sdilet pro jakékoli
Ucely.



R161. 1. PSl22/2

. Clenské staty ,,by mély zaijistit ochranu osobnich UdajU i v
pripadé, ze informace tvorici soucast urciteho datového
souboru samy o sobé sice nepredstavuiji riziko zjisténi
totoznosti urCité fyzické osoby, ale ve spojeni s jinymi
dostupnymi informacemi by takove riziko mohlo

vzniknout."

e reseni v NKOD



Ceskd regulace 1/3

» pUvVOdni pojeti:

clanek XVl novely €. 298/2016 Sb.
« viaddni narizeni €. 425/2016 Sb.
e novela C. 184/2018 Sb.

e ZrUSeNoO viadnim narizenim ¢. 304/2021 Sb.



Ceskd regulace 2/3

vysledek je bod 5 novely ¢. 241/2022 Sb.: ,,Otevienymi daty
se pro ucely tohoto zakona rozumi informace zverejnované

zpusobem umoznujicim ddlkovy pristup v otevieném a

strojové Citelném formatu, jejichz zpusob ani Ucel
ndsledného vyuziti neni povinnym subjektem, ktery je
zverejnuje, omezen a ktere jsou evidovany v narodnim

katalogu otevrenych dat.”



Ceskd regulace 3/3

« Clanek L novely €. 261/2021 Sb. (DEPQO): ,,Podle véty prvni se nezverejni
jméno a prijmeni, datum narozeni s vyjimkou roku narozeni, rodnée Cislo a
adresa mista tfrvalého pobytu nebo bydlisté s vyjimkou ndzvu obce; to
neplati, jsou-li tyto Udaje uvedeny v registrech v souvislosti s podnikanim
nebo jinou obdobnou vydélecnou Cinnosti nebo v souvislosti s Clenstvim
fyzické osoby ve statutarnim nebo jiném orgdanu pravnické osoby nebo s
vykonem funkce statutarniho orgdnu nebo v souvislosti s postavenim
skuteCného maijitele podle zakona upravujiciho evidenci skutecnych
maijitelu.".

- specidlni novela ¢. 289/2017 Sb.



Podstata sporu

« zOkon: ,,zpUsob ani ucel nasledného vyuziti neni
omezen*

* MV: ,informace, jejichZ zpusob nebo Ucel

1

nasledného vyuziti je omezen pravnim predpisem’

« do NKOD nepatii datové soubory s osobnimi udaiji



Historicky nevhodny priklad

(l;i"l Seznam datovych schranek X +

< C ( & datagov.cz/datova-sad

Seznam datovych schranek PO Rznam datovych schra
XML

Podminky uziti Pristup k distribuci Podminky\ziti
distribuce distribuce

Stahnout Stahgfout
Neobsahuje Neobsahuje

Schéma

Neobsahuje Neobsahuje

text/xml 4

Neobsahuje Neobsahuje

Neobsahuje




Dotaz estonskeho DPA

v IMI z 1. srona 2023, Cj. 553048.1

Estonsko povazuje nekterd osobni data za oteviend

RO - ochrana osobnich Udaju md prednost

SK — citovdno ddle

* FR — povinnd anonymisace, neni-li souhlas nebo pravni zaklad: OR,
KN

 |IE — otevrend data nezahrnuji osobni udaje

* IT - zatim neposuzovali, povinneé DPIA, zdkaz soudnich a citlivych dat



Slovensky FOIA 1/4

(1) Informdacie, ktoré sa dotykaju osobnosti a sukromia fyzicke] osoby,
pisomnosti osobne] povahy, podobizne, obrazové snimky a obrazové a
zvukoveé zaznamy tykajuce sa fyzickej osoby alebo jej prejavov osobnej
povahy povinnad osoba spristupni len vitedy, ak to ustanovuje osobitny
zdkon, alebo s predchddzajucim pisomnym suhlasom dotknutej osoby.
Ak dotknutd osoba nezije, taky suhlas moze poskytnuUt jej blizka
osoba; = sUhlas sa nevyzaduje, ak ide o sprisfupnovanie osobnych
Udajov zosnulej dotknutej osoby na vedecky Ucel, na statisticky Ucel, na
Ucel archivacie, dokumentacnej Cinnosti, historického vyskumu, Cinnosti
pohrebisk, umiestnenia pamatnikov a pamdatnych tabul, konania
spomienkovych podujati a piety v rozsahu nevyhnutnom pre jeho
naplnenie. Ustanovenia osobitnych predpisov tym nie su dotknuté.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-13
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-14

Slovensky FOIA 2/4

(2) Informdcie o osobnych Udajoch fyzickej osoby, ktoré sU spracivané v
informac¢nom systéme za podmienok ustanovenych osobitnym
zdkonom, povinnda osoba spristupni len vtedy, ak to ustanovuje zdkon,
alebo na zdklade predchdadzajuceho pisomného suhlasu dotknutej
osoby. Ak dotknutd osoba nema sposobilost na pravne ukony, taky
sUhlas moze poskytnut jej zakonny zastupca. Ak dotknutd osoba nerzije,
taky suhlas mbéze poskytnut jej blizka osoba;  suhlas sa nevyzaduje, ak
ide o spristfupnovanie osobnych udajov zosnulej dotknute] osoby na
vedecky Ucel, na statisticky UCel, na Ucel archivacie, dokumentacnej
cinnosti, historického vyskumu, Cinnosti pohrebisk, umiestnenia
pamdatnikov a pamatnych tabul, konania spomienkovych podujati a
piety v rozsahu nevyhnutnom pre jeho naplnenie.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-9
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-13

Slovensky FOIA 3/4

(3) Povinnd osoba spristupni na Ucely informovania verejnosti osobné udaje fyzickej osoby, ktoré su
spracuvané v informacnom systéme za podmienok ustanovenych osobitnym zdkonom = o fyzickej
osobe, ktord je verejnym funkciondrom, poslancom obecného
zastupitelstva, predstavenym v statnej sluzbe, odbornikom plniacim Ulohy pre Clena viady
Slovenskej republiky, prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Ndarodnej rady Slovenskej republiky
alebo podpredsedu Ndarodnej rady Slovenskej republiky, vedicim zamestnancom
vykondvajucim prace vo verejnom zAaujme, veducim zamestnancom zamestndavatela, ktorym
je orgdn verejnej moci, nadriadenym v sluzobnom pomere alebo clenom hodnotiacej
komisie alebo iného obdobného orgdnu, ktory sa zuCastnuje na procese rozhodovania o pouziti
verejnych prostriedkov. Podla prvej vety sa spristupnuju osobné Udaje v rozsahu a) fitul, b)
meno, c) priezvisko, d) funkcia a den ustanovenia alebo vymenovania do funkcie, e) pracovné
zaradenie a den zaciatku vykonu pracovnej ¢innosti, fimiesto vykonu funkcie alebo pracovne;
Cinnosti a orgdn, v ktorom tuto funkciu alebo Cinnost vykondva, g) mzda, plat alebo platové
pomery a dalsie financné ndlezitosti priznané za vykon funkcie alebo za vykon pracovnej ¢innosti,
ak sU uhradzané zo statneho rozpoctu alebo z iného verejného rozpoctu.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-9
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16b
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16c
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16d
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16e
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16f
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16g
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16h

Slovensky FOIA 4/4

(4) Osobné Udaje osoby, ktord je nadriadenym v sluzobnom
pomere, povinnd osoba spristupni v rozsahu a na ucel
podla odseku 3, len ak spristupnenie nie je v rozpore s
povinnostou micanlivosti podia osobitnych predpisov @
zaroven spristupnenie tejto informdacie neohrozi bezpelnost
alebo obranu Slovenskej republiky, ochranu verejneho
poriadku alebo plnenie Uloh tychto osdb alebo orgdnov, v
ktorych vykondavaju svoju Cinnost; ustanovenie YoRY,
tomto pripade nepouvurzije.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16g
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#poznamky.poznamka-16i
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20230101#paragraf-13

Potreby soukromého sektoru

« Cesky automobilovy promysl 2025:
« 0 mobilite obyvatelstva,
O slozeni narodniho hospoddadrstvi,
« O UzeEmnim rozvoji,
« 0 vyuziti kmitoctoveho spekirag,
« 0 statickém i aktudlnim stavu dopravnich cest,

* O Provozu a pohybu dopravnich prostredku na
pozemnich komunikacich



Formy zverejnéni

podle zamysleného okruhu adresatu:

a) na uredni desce,

b) ve véstniku povinného subjektu,

c) v mistnim tisku,

d) v celostatnim fisku,

e) v elektronickém mediu,

f) na Internetu bez indexace ve vyhledavaci, nebo
g) na Internetu



Reseni Zivhostenského rejstiiku

* NAvrh z 29. Cervna 2016, ¢j. MPO
29015/16/41200/01000

 novela &. 289/2017 Sb., ve spolupraci ZU CR a UOOU

 idea: Verejnopravni database (rejstriky) jsou nucené:
Podnikatelé se nemohou rozhodnout, zda v ZR budou
Cl nebudou. Pokud by nebyli, nemohli by podnikaf.
Proto je krajné nezdadouci vytvaret soukromopravni
kopie rejstriky.



Dolovani daf

e stazeni celého datového souboru

X

 methoda dotaz — odpoved (request—response): §
60 odst. 5 ZZ: ,,0 jedné osobé identifikované v

zadosti “



Sestavy (§ 60 odst. 6 77)

. . Tuto sestavu zadatel nesmi zverejnit ani poskytnout treti osobé.*

« ,Sestava bude obsahovat pouze udaje, které budou aktudini ke dni

zpracovani sestavy (nikoliv tedy udaje historické, 1j. jiz neplatné).*

. ,/adatel smi Udaje uvedené v sestaveé vyuzit pouze pro svou
potrebu (napr. ziskani kontaktu na podnikatele za UCelem uzavreni
obchodniho zavazku) a nesmi je zverejnit (napr. v mediich, na

internetovych strankach apod.), ani poskytnout treti osobé.*



/aver

Dekuji za pozornost.



