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Navrh Ceské a evropské pravni
upravy v oblasti sdileného
ubytovani; navrh zakona —
projekt E-turista

JUDr. Renata Kralova
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Navrh novely zakona €. 159/1999 Sb.

Meziresortni pripominkové rizeni ukonceno, predpokladana
ucinnost 07/2025

Plan legislativnich praci vlady na r. 2023 (07)

https://odok.cz/portal /veklep/material/ KORNCUCDSZK4/
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Navrh narizeni EU o shromazdovani a
sdileni idaju tykajicich se sluzeb v oblasti
kratkodobych pronajmu ubytovani

COM/2022/571 final, navrh EK zverejnén 7. 11. 2022

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0571&qid=16970575
53695



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0571&qid=1697057553695
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Narizeni EU

Stav projednavani — navrh EK 7. 11. 2022, Rada EU, Evropsky parlament

Druhy trialog 15. 11. 2023

Od kdy se pouzije? Lhiita 24 mésicti od vyhlaSeni ve Véstniku EU - r. 2025 - 2026

Short-Term Rentals | Subject files | Home | IMCO | Committees | European Parliament

(europa.eu)

Rozhodnuti ESD z 22. 9. 2020 — C-724/18 Cali Apartments


https://www.europarl.europa.eu/committees/en/short-term-rentals/product-details/20221122CDT10677
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Dobrovolnost ¢lenskych statt pri vyuziti postupti podle narizeni — chcete data od
platforem? Zavedte digi systém podle pravidel narizeni!

Uzemni pisobnost registra¢niho systému

Automaticka registrace ,hostiteli®

Ex post ovérovani tidaju poskytnutych hostiteli

Povinnost platforem k predavani iidaji kontaktnimu mistu

Limity predavani a pouzitelnosti predanych adaju

ROLUBQVA ©:
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Jednotka / hostitel / kratkodobé pronajmy
ubytovani

« Hostitel - fyzick4 nebo pravnicka osoba, ktera poskytuje nebo ma v amyslu poskytovat sluzbu v
oblasti kratkodobych pronajmi ubytovani za iplatu prostrednictvim online platformy pro
kratkodobé pronajmy v ramci podnikatelské ¢i nepodnikatelské ¢innosti;

« Jednotky - zarizené ubytovaci zarizeni nachazejici se v Unii, které je predmétem poskytovani
sluzby v oblasti kratkodobych pronajmu ubytovani. Tato definice nezahrnuje nasledujici:

a) hotely a podobn4 ubytovaci zarizeni véetné hotelu (sk. 55.1 ,,hotely a podobn4 ubytovaci
zafizeni”® NACE narizeni EU €. 1893/2006 42 ;

b) poskytovani ubytovani v kempech a tabofristich (sk. 55.3);

Sluzba v oblasti kratkodobych pronajmu ubytovani - kratkodoby pronajem jednotky za
uplatu v rdmci podnikatelské ¢i nepodnikatelské é¢innosti, jak je dale definovano vnitrostatnimi
pravnimi predpisy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0571#footnote43
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Povinnosti hostitele

Pri registraci formou prohlaseni predlozit tyto informace:

pro kazdou jednotku: jeji adresu, druh, acel - hlavni/vedlejsi bydlisté hostitele
nebo k jiny; maximalni pocet hostti,

fyzicka osoba: jméno; vnitrostatni identifikac¢ni ¢islo, nebo pokud neni k dispozici,
jiné informace umoznujici identifikaci osoby, adresu, kontaktni telefonni ¢islo,
email

pravnicka osoba: nazev, vnitrostatni registraéni ¢islo, jména vsech

jejich zakonnych zastupcti, adresu sidla, telefonni ¢islo zastupce, email

HOLUBOVA'cZz
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Povinnosti platforem

1) navrhnout a usporadat své online rozhrani tak, aby po hostitelich bylo vyzadovano
sd€leni, zda se jednotka nachazi v oblasti, kde je zavedena registrace,

2) tam, kde je registrace, upravit online rozhrani tak, aby hostitelé mohli umoznit
uzivatelim identifikovat jednotku prostiednictvim registra¢niho ¢isla, a zajistit, aby
hostitelé poskytli registrac¢ni ¢islo pred tim, nez ve vztahu k této jednotce umozni
nabizeni sluzeb v oblasti kratkodobych pronajmi ubytovani;

3) primereneé spolupracovat na namatkovych kontrolach sdéleni hostitelii o existenci ¢i
neexistenci postupu registrace (musi zohlednit informace o registraci zverejnéna
statem), kontrolach registracnich cisel, ktera hostitel poskytl, a to i prostrednictvim
vyuziti funkei nabizenych jednotnymi digitdlnimi kontaktnimi misty.
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4) uvést ve zvlastni ¢asti online rozhrani, ktera je primo a snadno pristupna,
odkaz na informace, které maji clenské staty zpristupnit na své jednotné digi
brané — tj. informace o pravidlech upravujicich poskytovani sluzeb v oblasti
kratkodobych pronajmi ubytovani (v¢. seznamu oblasti registrace a pro které
si organy vyzadaly idaje o jednotkach a hostitelich od platforem).
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Povinnosti ¢clenskych stattu

« pokud se CS rozhodnou, Ze chtéji od platforem vyzadovat informace o hostitelich a
jednotkach — musi zavést systém registrace podle ¢l. 4

» Pozadavky na systém: akceptace prohlaseni hostitelii, automatické vydani registracniho ¢isla

pro konkrétni jednotku (info+prip. doklady), jedna jednotka — jedna registrace,
technologicky umoznit aktualizaci informaci ze strany hostitele a ovérit registracéni cislo,

vyrazeni jednotKky.
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Povinnosti ¢lenskych stata

«  CS jsou povinny adaptovat narodni pravo na natizeni. Mj. ulozit hostitelm povinnost,
aby pri nabizeni svych sluzeb v oblasti kratkodobych pronajmi ubytovani
prostrednictvim online platformy pro kratkodobé pronajmy prohlasili, zda se nabizena
jednotka nachéazi v oblasti, kde byl zaveden postup registrace, a pokud ano, aby uvedli

jeji registracni cislo.

« (S zajisti, aby registracni ¢isla byla zarazena do rejstriku. Za zrizeni a vedeni rejstriku

odpovida prislusny organ, ktery registrac¢ni cislo vydal.
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Povinnosti ¢lenskych statu

Kontrola spravnosti udaji, které hostitelé sdéli (vé. dokumentace) — pozastaveni
platnosti registracniho ¢isla, prikaz k odstranéné nabidky bez registracniho ¢isla ¢i s
neplatnym cislem.

Kontrola plnéni povinnosti hostiteli a platforem — ukladani sankci
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Novela zakona ¢. 159/1999 Sb.

Z odtivodnéni:
1) adaptace narizeni - zrizeni jednotného digitalniho kontaktniho mista, sankce
2) E-turista — IT systém verejné spravy - usnadnéni plnéni povinnosti
ubytovateli podle zakona o pobytu cizincii, zakona o mistnich poplatcich, a
zivnostenského zakona, dale zavedeni povinnosti individualnich ubytovacich

zatizeni plnit povinnost zpravodajské jednotky (nyni platné jen pro hromadna
ubytovaci zarizeni) podle zdkona o statistické sluzbé

3) zmény ustanoveni o podminkach podnikani cestovnich kancelari a agentur

4) zmény ustanoveni o poskytovani dotaci Horské sluzbé o. p. s.
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E-turista - Registr ubytovacich zarizeni,
jednotek kratkodobého ubytovani a
ubytovanych osob, tzv. verejny rejstrik

« Funkc¢ni do konce r. 2024/resp. od 07/2025 — financovani z Narodniho planu obnovy

« prehled vSech ubytovatelti — hromadnych i individualnich na jednom misté

 Statisticka zjisténi o navstévnosti v realném case (osobni data budou Sifrovana pri
prenosu i v ulozisti)

« ZlepsSeni vybéru mistnich poplatkt

« Pridélovani registraéniho cisla hostitelim, prijem a predavani udaji mezi
ministerstvem a platformami, plnéni zakonnych povinnosti ubytovateli
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Registr

Informacni systém statni spravy (propojeny s dalSimi systémy), ktery spravuje MMR,
jednotné digitalni kontaktni misto

Ubytovatel prostrednictvim registru plni povinnosti podle: narizeni EU, zdkona o
mistnich poplatcich (registr nahrazuje evidenc¢ni knihu), zdkona o statistické sluzbé,

zakona o pobytu cizincu (registr nahrazuje domovni knihu). Déale, mlize oznamovat
zahajeni a ukonceni provozovani zivnosti v provozovneé.

*Vyzva ministerstva — oprava idaju nespravnych ¢i netplnych
*Pozastaveni registraéniho ¢isla v pripadé neodstranéni nedostatkii

*Vyzva online platformeé k odstranéni nabidky bez platného registrac¢niho ¢isla



—— 17 HOLUBOVA'cZz

Udaje o ubytovacim zatizeni a
jednotce kratkodobého ubytovani

« Ubytovatel (i hostitel) je povinen zapsat do registru idaje o ubytovacim zarizeni popr.
jednotce

* Adresu (RUIAN), ¢. bytu, blizsi urceni (patro apod.)

« Predpokladané datum zahajeni/ukonceni poskytovani ubytovani
. Pagina (¢. CSU)

« Maximalni pocet lizZek

Hostitel: idaje podle ¢l. 5 odst. 1 narizeni

Ubytovatel, ktery neni hostitelem, dalsi idaje (sezénnost, kategorii, atd.)
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Udaje zapisované o ubytovateli /
ubytovaném

+  Ubytovatel — jméno a pifjemni/firmu, datum narozeni (u nepodnikajici FO), ICO, sidlo
nebo bydlisté u nepodnikajici FO, dorucovaci adresu, kontaktni telefonni ¢islo a email,
dalsi informace podle zakona o mistnich poplatcich (je-li zaveden).

« Ubytovany — jméno a prijmeni, datum narozeni, datum amrti cizince, adresu trvalého
pobytu v zahranidi, statni ob¢anstvi, ¢islo a druh dokladu totoznosti, den pocatku a konce
ubytovani u ubytovatele, icel pobytu, dalsi idaje podle zdkona o pobytu cizincii, vysi
vybraného poplatku nebo diivod osvobozeni od poplatku z pobytu.
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Povinnost ubytovatele

« Ubytovatel/hostitel - oznami platformé existenci postupu registrace v
misté, kde se nachazi jednotka

« Zakaz nabizeni ubytovani bez platného registra¢niho ¢isla

« Zakaz ubytovani osoby bez prokazané totoznosti



m— 20 HOLUBOVA'©c?

Vyhlagky

« Vyhlasky MMR — postup zapisu do registru, zptusob prid€lovani registra¢niho ¢isla,
podrobnosti zapisovanych adaji, archivace, format predavani adajti, podrobnosti
provozu registru

« Obecné zavazna vyhlaska obce — regulace obdobi, kdy je poskytovani ubytovacich sluzeb
zakazano, maximalniho poctu dni pro poskytovani sluzby, maximalni pocéet osob v
jednotce.
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Povinnosti platforem

« shromazdovat a predavat idaje registru podle ¢l. 9 — kazdy meésic/cétvrtletné dle
velikosti platformy

« informovat ministerstvo a hostitele o vysledcich namatkovych kontrol.
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Kontrola

* Obecni zivnostenské urady kontroluji plnéni povinnosti ubytovateli (vc.
hostiteli)

« Ministerstvo kontroluje plnéni povinnosti platforem

o Cesky statisticky urad

Nové skutkové podstaty prestupkii/sankce — pokuty do 10 mil.
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Pristup k tidajum v registru

V rozsahu dle zakona ma pristup ubytovatel, ministerstvo, spravce dané, Financni
analyticky afad, RSCP, CSU, obecni Zivnostensky tfad pii vykonu kontroly dodrZovani
povinnosti podle ZCR, obec v rozsahu kontroly dodrzovani obecné zavazné vyhlasky
podle ZCR
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Cestovni kancelare / agentury

« Zprostredkovani prodeje zajezdu pro CK z jiného ¢lenského statu EU, EHP —
oznamovaci povinnost vii¢i ministerstvu se rusi jako nadbytec¢na

« Doklad o zaplaceni poplatku do garan¢niho fondu + prohlaseni o datu
zahajeni ¢innosti - pri Zadosti o koncesi — zrusuji se

« Zmény v seznamu CK — vede MMR — nezverejnuje se pojistka, ale informace o
zajistiteli
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Vybrana aktualni judikatura v
oblasti cestovniho ruchu

* Soudni dvir EU ve véci C-396/21 FT1 Touristik GmbH rozhodl, ze zakaznik ma
obdrZet slevu za sluzby, které mu nebyly poskytnuty z diivodu preventivnich opatreni
proti Sifeni C-19

» Usneseni Nejvy$Siho soudu - pfi sporu mezi SVJ a vlastnikem jednotky se NS
v rdmci usneseni postavil proti preventivnimu omezovani vlastnického prava

* Rozsudek NS (33 Cdo 3044/2021-120) — storno poplatky jsou odiivodnéné, zakaznik
nemiuze zdarma odstoupit ze strachu z cesty https://holubova.cz/cs/blog/po-peti-

letech-nejvyssi-soud-potvrdil-ze-cestovni-kancelar-uctovala-storno-duvodne-406/


https://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/848F88DF08BE97BDC125898F0036C11C?openDocument&Highlight=0
https://holubova.cz/cs/blog/po-peti-letech-nejvyssi-soud-potvrdil-ze-cestovni-kancelar-uctovala-storno-duvodne-406/
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