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Pravni predpisy upravujici procesni otazky
v zivnostenskych vécech

* zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (SR)

* zdakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsSich predpisu (PZ)

* zakon ¢. 455/1991 Sb., o iivnvostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu - (Z2)

* zakon ¢.570/1991 Sb., o Zivhostenskych uradech, ve znéni pozdéjsich predpis(
* zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni z. ¢. 183/2017 Sb.

* vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu rizeni
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Hlavni cinnost zivnostenskych uradu
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RIZENI NA VEDENI KONTROLA RIZENI VE VECI
USEKU ZIVNOST. DODRZOVANI ZANIKU
VZNIKU REJSTRIKU A ZAKONNYCH ZIVNOST.
ZIVNOST. VYDAVANI PODMINEK OPRAVNENI
OPRAVNENI VYPISU ZNEJ PROVOZOVANI
(REGISTRACE ZIVNOSTI
A
POVOLOVANI)
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» Zasady &innosti spravnich organa (&ast 1.)

» Formalizované spravni fizeni (¢ast. Il. a
1I.)

»\lyjadreni, osvéd&eni a sdéleni (¢ast IV.)
> Verfejnopravni smlouvy (&ast V.)
» Opatfeni obecné povahy (¢ast VI.)

>~ Spoleénd, pfechodna a zavéreéna
ustanoveni (¢ast VII.)



Z.akladni
zasady

cinnosti
spravnich
organu

» Ridi se jimi ¢innost viech spravnich
organl => tedy i Zivhostenskych uradu

> Zasada zakonnosti - § 2 odst. 1 a 2 SR

» Ochrana prav nabytych v dobré vire
- § 2 odst. 3 SR

> Ochrana vefejného zajmu - § 2 odst. 4 SR

> Zasada materialni pravdy - § 3 SR



Z.akladni
zasady

cinnosti
spravnich
organu

> Princip dobré spravy (vefejna sprava
= sluzba verejnosti) - § 4 odst. 1 SR

> Poucovaci povinnost - § 4 odst. 2 SR
> Smirné projednani véci - § 5 SR
> Rychlost a hospodarnost - § 6 SR

> Rovnost ucastnik( fizeni a ochrana
jejich prav - § 7 SR



Obecné instituty spravniho fadu uzZivané
v Zivnostenské agendé

Prislusnost

Dorucovani

Jednaci
jazyk

Vedeni
spisu

Pocitani
lhit




resi, kdo bude o urcité véci rozhodovat

Prislusnost _I:)

vécna (§ 10 SR) — musi byt stanovena zakonem

* ktery druh organu je prislusny danou véc resit
mistni (§ 11 SR + specialni Uprava)

° obvykle upravena zakonem

° ktery z vécné prislusnych organu je z mistniho hlediska prislusny véc resit
funkcni — stanoveno pravnimi predpisy, ale i internimi predpisy

* ktery utvar v ramci vecné a mistneé prislusného spravniho organu véc resi
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Doru&ovani (§ 19 — 25 SR)

* Nutno ujasnit si:

°* Komu dorucuji: e Fyzickd osoba

* Pravnicka osoba
* Organ verejné moci
* Jaky druh zasilky doruéuiji

=> od toho se odviji zptisob dorucovani

Potvrzuii prevzeti teto zasilkvdne . . ..o oo v v v vt v vnnnns 11011]1] P ,’I



Doru&ovani - spoleéné otazky - § 19 SR

» primarné se dorucuje do DS — nelze-li, doruduje:

° spravni organ sam

° prostrednictvim obecniho uradu
* prostrednictvim policie (prislusné dle mista doruceni)
* prostrednictvim obecni policie (je-li vyhotovitelem organ obce) o
* drzitelem postovni licence (Ceskou postou s.p.)
° pres kontaktni misto VS

» na pozadani U&astnika jinak (musi uvést jak) — nelze vylouéit doruéeni pfes DS
* fikce doruceni uz 3. den po odeslani

* specifika dorucovani na el. adresu
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Dorucovani spoleCné otazky - § 19 SR

» do vlastnich rukou:

» stanovi-li tak zakon

» rozhodne-li tak spravni organ
» pfi riziku vydani pisemnosti, kterd ma na véci protichfidny zajem

» pisemny doklad o doruéeni — nelze-li doruéeni prokazat, nutno
dorucovat znovu

» doruéovatelé jsou opravnéni zjistovat totoznost adresata (osob
prebirajicich zasilku)




Dorucovani fyzickym osobam - § 20 SR

» KAM

* primarni dorucovani pfes datovou schranku (§ 19 SR + § 17 z.¢. 300/2008
Sb.) — POZOR na typ DS (pro ,,normalni“ x podnikatelskou FO)

°* nema-li ji adresat:
- na adresu pro dorucovani
- na adresu pro dorucovani evidovanou v ISEO
- na adresu trvalého pobytu
- ve vécech podnikani na adresu mista podnikani
- na elektronickou adresu
- kdekoli bude zastizen




> JAKYM DRUHEM ZASILKY

Pisemnosti do vilastnich rukou - |ze dorucit jen:

adresdtovi/ zmocnénci s plnou moci s Uredné ovérenym podpisem,
nebo plnou moci udélenou pred dorucujicim organem

Pisemnosti doporucené, ale ne do vlastnich rukou

adresdtovi/ jiné vhodné osobé souhlasi-li s predanim zasilky

Pisemnosti obycejné — doruceni do domovni schranky, nebo
na jiné vhodné misto




DATOVE
SCHRANKY »>kam
° primarni dorucovani pres
datovou schranku

°* nema-li ji adresat:

Dorucovani

. pra’wnick}’fm - na adresu pro dorudovani .

S -na adresu sidla nebo
osobam organizaéni slozky

§ 21 SR -na elektronickou adresu

-kdekoli bude zastizen




> JAKYM DRUHEM ZASILKY

Pisemnosti do vlastnich rukou - Ize dorucit jen:

orgdnim uvedenym v § 30 SR, nebo osobdm povéfenym k
prebirani zasilek za PO

Pisemnosti doporucené, ale ne do vlastnich rukou

osobé opravnéné k prebirani zasilek/ jiné vhodné osobé souhlasi-li
s predanim zasilky

Pisemnosti obycejné — doruceni do domovni schranky, nebo na
jiné vhodné misto




Dorucovani advokatam /notafum/
exekutorim- § 20 odst. 6 + § 21 SR

* primarni dorucovani pres datovou schranku

* pisemnosti do vlastnich rukou advokata/notare/exekutora mohou

. pfijmout:

* koncipienti

* jini zameéstnanci advokata/notare/exekutora
* jini advokati/notafi/exekutofi (v pfipadé spole¢ného vykonu cinnosti)

° platii pro financni poradce




Dorucovani organtm
vefejné moci

. Pouzije se primérenée

postupu pro dorucovani
pravnickym osobam

(§ 21 SR)




Fikce doruceni - § 24 SR

» jen u zasilek doporuéenych a doporuéenych do vlastnich rukou
» v pfipadé nezastizeni adresata

» zasilka musi byt uloZena a pfFipravena k vyzvednuti — o tom,
jakoz i o nasledcich nevyzvednuti si zasilky musi byt adresat
poucen

»>10. den od pfipraveni zasilky k vyzvednuti se povaZuje za den
doruceni

»volba typu obalky (modry/Eerveny pruh)

»vhazovani do schranky




Doruovani vefejnou vyhlaskou - § 25 SR

» 0s0bam neznamého pobytu nebo sidla

» prokazatelné se jim nedafi dorucovat

> té7 osobam, které nejsou znamy
> vyvéseni na Ufedni desce + el. Ufedni desce Ufadu

> min. na 15 dnG

> 15. den po vyvéseni je den doruéeni




Dorudovani do ciziny - § 22 SR

° adresat FO — se zdrzuje v ciziné

°® mav ciziné pobyt

adrestat PO — ma v ciziné sidlo

zasilky do vlastnich rukou - nutné mit na jisto postavené,
7e se doruéuje za obdobnych podminek, jako v CR

R —

° Nutno zvolit dorucovaci sluzbu, ktera garantuje potvrzeni ww
prijeti zasilky

°* POZOR! Problém s dorucovanim prestupkovych
pisemnosti.




Jednaci jazyk - § 16 SR i

» Eesky jazyk + U&astnici fizeni mohou uZivat slovenstinu

» pisemnosti v cizim jazyce — Ufedni pieklad do ¢eského jazyka -

> vybrané unijni doklady — vicejazyény standardni formulaf
podle nafizeni EU 2016/1191 — nahrazuji ufedni predklad

» Pfeklady a tlumocéeni — zaji$tuji si obvykle Géastnici sami na
vlastni naklad; ve vymezenych pripadech na naklady uradu

> specialita § 5 odst. 3 a 4 Zivnostenského zakona



https://seznat.justice.cz/

Pravo na tlumocnika - specialni pfipady

° narok na tlumoceni na naklady uradu

° ve spravnich rizenich
* prislusnici narodnostnich mensin tradicne usidlenych v
CR — tlumocnika si obstara sam
. ° osoby neslysici (Ize ustanovit i prostrednika) — tlumocnika
mu ustanovni usnesenim spr. organ
* osoby hluchoslepé — prostrednik — ustanoven usnesenim
* pFi postupech podle &asti IV. SR — pouZito analogicky totéz

* prestupkova fizeni — naklady tlumoceni obvinenéemu
nese urad
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Spis - § 17 SR

* zaklada se v kazdé veéci

. ® véc = spravni rfizeni (povinné)

° nahlizeni do spisu x zakon o svobodném pristupu k informacim




Lhuty a pocitani Casu
> LHUTY

* zakonné

° urcené spravnim organem

» POCITANI CASU
* Nezapocitava se den, kdy k udalosti doslo

* Posledni den Ihuty — sobota, nedéle, svatek — prvni
prac. den

e Zachovani Ihuty — podani posledni den na postu | F




Neformalni tkony (¢ast IV. SR)

> na useku Zivnostenského prava ¢asté
» ukony mimo , klasické” SR / vystupem neni spravni rozhodnuti
» naleZitosti Ukontd a postupl stanovi SR + zvl. zakony (Zivnostensky zakon)
» priklady: - vypisy z Zivnostenského rejst¥iku
- oznameni o zaniku ZO dle § 57 Zivnostenského zakona

- informace o provedeném zapisu v rejstriku

——— e —————— = = ——— — - - ~ ~ - - - - —_— e ———




Postup pred
zahajenim
spravniho rizeni

Zahajeni
spravniho rizeni

Pribéh
spravniho rizeni
— dokazovani,
ustni jednani
atd.

Vydani
rozhodnuti ve
véci/ usneseni o
zastaveni rizeni

Vykon
rozhodnuti
(exekuce)

Obnova
rizeni/Prezkumné
Fizeni
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Zahé.j eni fizeni

Na zadost (§ 44 a 45 SR) — napt. Fizeni o vydani koncese

/7 VvV 7

zahajeno okamzikem doruceni zadosti pfislusnému
spravnimu organu

Z moci Gfedni (§ 46 SR) — napf. fizeni o pfestupku; Fizeni o
odnéti ZO

Zahajené okamzikem doruceni oznameni Ucastnikovi
rizeni (je-li jich vice, tak prvnimu z nich xu
prestupkovych spolecnych fizenich poslednimu)

N

Oznameni o zahdjeni fizeni — ruzné uéinkY )dle typu rizeni

o

(pozor na béh lhut pro vydani rozhodnuti




Ucastnici Fizeni - § 27 SR

° osoby, o jejichz pravech a povinnostech se v fizeni
rozhoduje

° nezamenovat se zastupci, kteri nejsou sami
ucastniky, ale jednaji za né

* hlavni uéastnici (§ 27 odst. 1 SR)
* vedlejsi ucastnici (§ 27 odst. 2 SR)

® ucastnici dle zvl. zakonu — status hl. ucastniku




&_

i

Dokazovani -\ 51 az 56 S -

Dlikaz — veskeré prostredky vhodné ke zjiSténi véci
ziskané v souladu se zakonem

Nejcastéjsi dlikazy: listinou, svédeckou vypovédi,
ohledanim, znaleckym posudkem

Provadi se obvykle pfi ustnim jednani

O provedeni mimo ustni jednani musi byt ucastnik vcas
vyrozumen G )

O provedeni dikazu listinou se u€ini zaznam do spisu;
provadi-li se za pritomnosti Ucastnikl, precte se nebo se
sdéli jeji obsah e,

Sl
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PferusSeni fizeni — 64 SR

>z moci uredni — fakultativni
* z duvodu taxativné stanovenych zakonem
» na zadost ucastnika Fizeni
° obligatorni - v fizenich na zadost
* fakultativni — v rizenich z moci uredni (podminéno i souhlasem ostatnich
ucastniku)
» pferuduje se usnesenim

» nebézi Ihata pro vydani rozhodnuti




Zastaveni Fizeni (§ 66 SR)

» ukoncéeni fizeni bez meritorniho rozhodnuti
> ushesenim

> tizeni na zddost — nejéastéj$i dhvody: - zpétvzeti zadosti

- neodstranéni podstatnych vad zadosti
- umrti zadatele
> fizeni z moci Gfedni — prekazka litispendence
- odpadnuti ddvodu fizeni
- umrti Ucastnika rizeni bez pravniho nastupce
- zanik véci nebo prava, o niz se fizeni vede
- poznamenava se jen do spisu
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Druhy spravnich rozhodnuti

rozhodnutj
(§ 67 a2 73 SR)

&

usnesevni
(§ 76 SR)




Rozhodnuti ve véci (§ 67 a7 73 SR)

* rozhoduje se jim o:

° pravu

® povinnosti

* uréeni zda pravo/pravni vztah je ¢i neni
° nalezitosti rozhodnuti

vyrok

odUvodnéni

pouceni o opravném prostredku

+ formalni nalezitosti (oznaceni Uradu, C.j., podpis a funkce uredni osoby, ..

)




Druhy rozhodnuti podle ucinku

» konstitutivni rozhodnuti » deklaratorni rozhodnuti
» rozhodnuti o udéleni koncese » rozhodnuti o rozsahu ZO
» rozhodnuti o schvaleni » rozhodnuti o nesplnéni
odpovedného zastupce podminek pro vznik opravnéeni

- > ohlasovatelem
» rozhodnuti o pozastaveni

nebo zruseni ziv. opravnéni » rozhodnuti o nezvniknuti
Zivnosti




Rozhodnuti podminéna zavaznym stanoviskem
§ 149 SR

» zdvazné stanovisko — zakonem predpokladané vyjadfeni spr. organu
(dotCeny organ)

- obsah je zavazny pro vyrokovou cast meritorniho rozhodnuti
- obsahuje zdvaznou ¢ast + odlUvodnéni

- vydava se obvykle do 30 dnl od pozadani

- negativni zavazné stanovisko brani vyhovéeni zadosti

> § 52 7ivnostenského zakona




Pifkaz - § 150 SR

» Vv Fizeni z moci Gfedni a ve sporném fizeni

» slouZi k uloZeni povinnosti

» vydani pfikazu mdzZe byt prvnim tkonem v pfizeni

» jedinym podkladem muzZe byt kontrolni protokol

» proti pfikazu Ize podat odpor — do 8 dnl od doruéeni

» podanim odporu se pfFikaz rusi — fizeni se pokracuje (prvostup. organ)
> tizeni zahdjeno — nezahajuje se znovu

> je-li pfikaz 1. Ukonem — nelze uloZit naklady Fizeni




Ptikaz na miste - § 150 odst.

» podminky:
» uloZeni povinnosti penezitého plnéni do 10 000 K¢

» nepenézité plnéni — realizovatelné na misté

» Uclastnik je pfitomen
» plné uzna davody vydani piikazu

» odGvodnéni Ize nahradit prohladenim Ucastnika (podepsanym), Ze s povinnosti
souhlasi

» podepsani prohlaéeni — pfikaz pravomocny + vykonatelny
» nelze podat odpor ani odvolani

> x specialni postup pfi tzv. pfikazu na misté podle pfestupkového zakona




Usneseni (§ 76 SR)

procesni ,rozhodnuti”
* usneseni dorucovana ucastnikim (pfrip. jinym dotéenym osobdm)
° usneseni poznamenavana do spisu
° usneseni vyhlasovana ustné

usneseni se vydava, stanovi-li tak zakon

odvolani proti usneseni nema odkladné ucinky, proti usneseni
poznamenanému do spisu se nelze odvolat




odvolani

X odpor

podnet k prezkumu

Opravné a
dozorové
prostiedky

obnova rizeni

> 7adost o obnovu fizeni
> obnova z moci uredni




» Pravni moc — zdvaznost a (relativni)
nezmeénitelnost rozhodnuti

» \lykonatelnost — neni-li povinnost stanovena v
rozhodnuti splnéna dobrovolng, Ize ji vykonat
. Pravni moc donucenim organem statni moci .

a vykonatelnost

» Dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti —
vyznacuje ji spravni organ, ktery rozhodl| v

§73az75 Slv{) poslednim stupni




Pravni moc

» v pravni moci je rozhodnuti, které:
* bylo ozndmeno vSem ucastnikim

* nelze se proti nemu odvolat - odvolani neni pripustne, nebo marne uplynula
odvolaci lhuta

> ug”:Ii(nky: zavazné pro ucastniky a vSechny spravni organy, pro jiné subjekty, stanovi-li tak
zakon

» rozhodnuti ve vécech osobniho stavu — zavazna pro viechny

» pravomocné rozhodnuti Ize zrusit jen:
* mimoradnymi opravnymi prostredky
* dozorovymi prostredky
* soudné (ve spravnim soudnictvi/Ustavnim soudem)




Vykonatelnost

» rozhodnuti je vykonatelné obvykle:
° dnem nabyti pravni moci

* pozdéji — ve lhuté stanovené ve vyroku spravnim
organem (napf. vyrok prestupkového rozhodnuti
zahrnujici i ulozeni pokuty)

* pred nabytim pravni moci = predbézna vykonatelnost
— tam, kde odvolani nema odkladny ucinek(nejcastéji u
usneseni — odvolani proti nim nema odkladny ucinek -
§ 76 odst. 5 SR)




Stiznost - § 175 SR

na nevhodné chovani urednich osob

proti postupu spravniho organu

subsidiarni prostredek napravy
pisemné nebo ustné (zaznam)
podava se u organu, kterého se tyka
lhdta pro vyrizeni — 60 dnu

stiznost proti vyrizeni stiznosti — resi nadrizeny




De¢kujt za pozornost




Uzitecné odkazy

® Zavery Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu
trestani - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvct.cz)

* Clenky a ¢lenové | Vldda CR (vlada.cz) — Rada vlady pro narodnostni
mensiny

* Seznamy znalct, tlumocnikua a prekladatelt — Justice.cz — seznam soudnich

tlumocnika



https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu-a-spravnimu-trestani.aspx
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/clenove/
https://seznat.justice.cz/

